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Vocé esta recebendo, GRATUITAMENTE, um fragmento da obra da
Editora Foco, para dar inicio aos seus estudos e conhecer um pouco
mais do nosso trabalho e o de nossos autores.

E bom frisar que tal parte ndo representa a totalidade da obra ou da
disciplina. E apenas uma amostra!

A obra, em sua totalidade, podera ser adquirida no site da Editora Foco:

www.editorafoco.com.br

Bons estudos!

Editora Foco

@FOCOo
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PREFACIO

E com profundaadmiragio e respeito que o Instituto Cearense de Estudos Tribut4-
rios (ICET) apresenta esta edi¢ao especial dedicada a memoria e ao legado do professor
Hugo de Brito Machado. Nessa primeira obra publicada depois de sua auséncia, por
iniciativa do professor Fredy Albuquerque, o ICET busca reverenciar ndo apenas o seu
idealizador, um académico brilhante, mas também um defensor incansavel da justica,
da simplicidade e da clareza no Direito Tributario brasileiro.

O professor Hugo Machado dedicou sua vida ao aprimoramento do Direito. Sua
trajetoria é marcada por uma produgao intelectual vasta e por uma integridade moral
que transcendeu os circulos académicos, atingindo profissionais do Direito, servidores
publicos e cidaddos em geral. Hugo Machado era mais do que um jurista, era um pen-
sador, alguém que refletia de maneira critica e apaixonada sobre as normas tributarias
e seus impactos na sociedade.

Aolongo de sua carreira, o professor Hugo Machado foi um dos principais defen-
sores da simplicidade no sistema tributario, uma ideia que acreditava ser fundamental
para garantir a justica fiscal. Suas criticas a complexidade excessiva causada pela nao
cumulatividade e a consequente proliferacao de obrigagdes acessorias que muito difi-
cultamavida dos contribuintes, tornaram-se referéncia obrigatéria no debate tributario
nacional, embora algumas vezes tenham sido mal compreendidas. Para ele, o sistema
tributdrio ndo deveria ser um labirinto que aprisiona o cidaddo, mas uma estrutura
transparente e compreensivel, acessivel a todos. Como ele afirmava, a clareza é uma
obrigac¢ao de todo sistema juridico que se pretende justo.

A presente coletanea é composta por artigos de renomados juristas, estudiosos e
admiradores que compartilham da visdo e dos valores defendidos por Hugo Machado.
Cada autor, a sua maneira, reflete sobre varios pontos da obra e do pensamento do pro-
fessor Hugo, que envolvem arelagdo entre Direito e poder, passam pela responsabilidade
pessoal do agente publico, adentram nos crimes contraa ordem tributaria e findam nos
principios da simplicidade e da transparéncia na legislagao tributaria, temas que ele
explorou com maestria e rigor intelectual.

Segue o roteiro com os temas propostos aos autores convidados:
I - Direito e Poder (no 4&mbito da tributagao)

O que diferencia uma relagdo juridica de uma relagio de poder? Sendo o Estado cre-
dor da relagdo tributdria, e, ao mesmo tempo, autor da regra que a disciplina, responsdvel
por sua regulamentagio e aplicagdo, e, também, pelo equacionamento de conflitos que

dai decorram, quais institutos ou requisitos sdo necessdrios a que a relagdo tributdria se
diferencie de uma mera relagdo de poder?
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I - Responsabilidade pessoal do agente publico

Oart. 37, §6.°da CF/88 autoriza que se responsabilize pessoal e diretamente o agente
publico, nos casos de dolo ou culpa, por dano causado ao cidaddo contribuinte? A respon-
sabilidade objetiva do Estado, historicamente, surgiu como protegdo ao cidaddo, caso este
ndo queria ou ndo possa provar a presenga do elemento subjetivo? Ou se trata de protegio
a autoridade, para que ndo responda pelas arbitrariedades que praticar, salvo se a propria
administragdo a quiser processar regressivamente? Seria a responsabilizagdo um meio
para a diminuigdo na prdtica de ilegalidades, ou da postura de insistir nelas e até mesmo
sugerir ao cidaddo que, ‘querendo, que vd ao Judicidrio”?

III - Posigdo hierarquica dalei complementar

O que define, no plano da Teoria do Direito, a hierarquia de um ato normativo? O
que fazumanorma da Constituicdo superior a de uma lei, de modo a nio poder ser por ela
alterada? O contetido, ou a autoridade que a elabora e o processo de elaboragio? E no caso
de uma lei, 0 que define sua superioridade em relagdo ao decreto? A matéria? Se uma lei
tratar de matéria a elando reservada (p.ex., prazo de recolhimento do tributo), poderd neste
ponto ser alterada por decreto? Por que, no caso da lei complementar, seria diferente? Ha
alguma disposigdo constitucional especifica que ampare conclusdo diversa? Ha maior, ou
menor, seguranga juridica, quando ndo setem critério preciso para determinar a natureza
deum ato normativo (se dotado de status de lei complementar ou ordindria), suscitando-se
a questdo de saber se pode ser alterado por lei ordindria, ou medida provisoria, mesmo
veiculado a principio em lei complementar. Hd clareza na defini¢do do que seja uma “norma
geral” (art. 146). E no caso do art. 146-A da CF, qual o limite entre os dmbitos?

IV - Tributagao oculta

O quesdo tributos ocultos? Fundado na soberania estatal, e sem decorrer de ato ilicito,
causagdo de dano ou acordo de vontades, uma exigéncia inominada e disfarcada formula-
da pelo poder publico pode ser considerada um tributo? Seria o caso do valor da outorga,
cobrado de concessiondrios de servico publico pelo fato de estarem a prestar um servico
publico? O que faz puiblico um servigo? Sua essencialidade? Neste caso, o que justificaria
fazer uso dessa essencialidade para atribuir a prestagdo do servico ao Estado e este cobrar
de particulares para que estes o explorem em seu nome?

V - O papel do assessor procurador

Hd quebra da imparcialidade, ou violagdo ao devido processo legal substantivo, caso
uma questdo tributdria seja julgada por um Tribunal cujos membros sdo assessorados por
Procuradores da Fazenda que figura como parte? Hd diferenca caso o Procurador tenha
sido convocado pessoalmente, por ser conhecido do julgador, independentemente do cargo
que ocupa, ou caso tenha a Corte enviado oficio a respectiva procuradoria requisitando
assessores procuradores, a serem escolhidos pela Procuradoria que os remeterd? Poderia um
banco enviar seus advogados para assessorar ministro quejulgard causa de direito bancdrio,
ou consumerista, em que ele figura como parte? Qual a diferenga entre as duas situagées,
em um Estado de Direito, republicano e democrdtico? Caso haja alguma irregularidade
na atuagdo de assessores procuradores, como soluciond-la, se o recurso (se judicial) contra
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essa atuagado seria julgado provavelmente também por um julgador assessorado por um
procurador? Via legislativa?

VI - Crimes contra a ordem tributaria

Nos crimes contra a ordem tributdria, o que justifica a tipificagdo do inadimplemento,
quando ausente a fraude? A inadimpléncia, ainda que proposital, pode figurar como crime?
Ndo hd incompatibilidade entre essa criminalizagdo e a vedagdo constitucional a prisdo
por divida? No caso de apropriagdo indébita, ausente a fraude e declarada a divida, onde
estaria o animus de fazer proprio o alheio? Alids, em se tratando de divida de responsdvel
tributdrio, hd apropriagdo, se o sujeito passivo da relagdo obrigacional é o proprio responsd-
vel? Se ndo houvesse o dever de retengdo, ou mesmo se fosse revogado o tributo a ser retido,
e o responsavel (v.g., contratante) tivesse fracionado sua divida com o contribuinte (v.g.,
contratado) em trés parcelas, o ndo pagamento de uma delas configuraria apropriagdo?
Por que a natureza muda, quando a lei determina que uma dessas parcelas seja entregue
ao fisco? No caso, p.ex., de contribuigoes previdencidrias, caso ndo haja em caixa o valor
suficiente para pagar toda a folha de saldrios, bruta, mas apenas o valor liquido a ser
entregue a cada empregado, ou mesmo nem todo ele, o pagamento de todo ou parte do
saldrio liquido, e o inadimplemento do restante, inclusive da contribui¢do previdencidria
devida pelo empregado, implica apropriacdo? De que, se ndo havia o recurso? E, caso haja
apropriagdo, em tese, poder-se-ia cogitar de inexigibilidade de conduta diversa? Ou seria
o caso de pagar a contribuigio e ndo pagar o valor liquido do saldrio ao empregado? Caso
um contribuinte falsifique um documento (v.g., nota fiscal), e com isso suprima mais de
um tributo (p.ex., ICMS, ISS, IPI, IRP], CSLL), hd um crime, ou varios? Concurso formal,
ou material? E se a falsificagio ocorre em notas fiscais de vdrios meses, hd um sé crime?
Crime continuado? E possivel oferecer-se a dentincia por crime contra a ordem tributdria
antes do exaurimento da via administrativa? E se se incluem sécios e contadores no rol de
acusados, para configuragio do crime de associagdo criminosa, a deniincia poderia desde
jdseroferecida por conta dele? A Stimula Vinculante 24 aplica-se ao crime de descaminho?
Qual a diferenga entre ele e o previsto no art. 1.% I, Il e II1, da Lei 8.137/907? Se o artigo
do Cédigo Penal referente ao descaminho fosse revogado, a conduta nele descrita ndo se
subsumiria ao tipo do art. 1.% I, Il e I1I, da Lei 8.137/90?

VII - Sangdes politicas

O quesdo sangoes politicas? A previsdo, em lei, para que sejam utilizadas, as legitima?
O que diferencia a retengdo de mercadorias na importagdo e a apreensdo de mercadorias
em operagoes interestaduais, para fins de incidéncia, ou ndo, do entendimento firmado na
Sumula 323 do STF? Ndo tendo o fisco a necessidade de provar a inadimpléncia para agir
contra coobrigados de regresso, qual a finalidade do protesto de uma CDA? Sendo apenas a
de compelir ao pagamento, nio se estaria diante de uma sangdo politica? Caso o contribuinte
que se submete d sangdo politica seja acusado de inadimplir tributo extrafiscal, a pratica
de aplicar a medida estaria justificada? A protecdo a concorréncia e aos fins extrafiscais
do tributo o justificariam? Mesmo se o contribuinte for um produtor de pequeno porte,
responsavel por fragdo diminuta do mercado, e um ou dois de seus concorrentes juntos
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forem responsdveis por mais de 95% dele? Fechar o tal pequeno contribuinte contribui ou
desfavorece a concorréncia, neste caso?

VIII - Clareza e simplicidade dalegislacao

Quais as consequéncias, o contetido e o alcance do principio inserido na CF pela EC
132/2023, segundo o qual o sistema tributdrio se deve pautar pela simplicidade e pela cla-
reza. Uma lei confusa e cheia de remissoes desnecessdrias serd inconstitucional? Quanto ao
art. 212 do CTN, finalmente se poderd cogitar de uma sangdo pelo seu descumprimento?
Caso positivo, qual seria ela? O que custaria ao fisco cumprir tal disposi¢do, anualmente,
em beneficio de suas proprias autoridades inclusive? Impedi-lo de cobrar multas no caso
de mero equivoco ou erro, sem a presenga de dolo, ndo seria uma sangdo compativel com
o tal principio e com o mandamento do art. 212 do CTN? A cobranga de multas em razdo
de equivocos no cumprimento de obrigagées tributdrias, sem o dolo na conduta do sujeito
passivo, configuraria a atribuicdo de responsabilidade objetiva? Isso é juridicamente pos-
sivel? Qual a melhor interpretagdo do art. 136, do CTN?

Também compdem esta edigdo os quatro textos produzidos pelos ganhadores do
prémio Hugo de Brito Machado de monografias 2024, promovido pelo ICET, que abor-
daram o tema da responsabilidade pessoal do agente publico, de especial predile¢ao do
professor Hugo e por ele apontado como uma arma poderosa no combate aos abusos
cometidos pelos agentes do fisco.

Registramos a presenca de duas especiais autoras nesta obra, as advogadas Lara
Ramos Machado e Leticia Soares Machado, respectivamente neta e bisneta do professor
Hugo, e destacamos que o fato de as duas se dedicarem ao estudo do Direito Tributdrio
foi motivo de grande alegria para o mestre.

O professor Hugo Machadoacreditava profundamente no papel daacademia como
espago detransformacao e debate. Ele viana educagao e no Direito os melhores, sendo os
unicos, instrumentos para construir uma sociedade justa e democratica, onde o Estado
e o cidadao pudessem interagir em uma relagao de respeito e transparéncia. Com essa
visdo formou a escola Hugo Machado.

Estelivro é, portanto, mais do que uma homenagem: é um convite a reflexao sobre
a continuidade do legado do professor Hugo e sobre os rumos do sistema tributario
brasileiro, inspirada nos ideais que ele tanto defendeu.

Emnome do Instituto Cearense de Estudos Tributarios - ICET, esperamos que esta
obrando sejaapenas umarecorda¢do, mastambém inspire as novas geragdes de juristas
que, ao estudarem a obra de Hugo Machado, sintam-se compelidos a seguir os estudos
defendendo um Direito Tributario como limite ao poder de tributar, promovendo a
justica e o respeito ao cidadao.

Schubert de Farias Machado

Presidente do ICET.
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INTRODUCAO

Nascido no Piaui, Hugo Machado cedo radicou-se no Ceara, formando-se em Con-
tabilidade (técnico) e, mais tarde, em Direito (bacharelado). Sagrou-se como fundador
daescolacearense de Direito Tributario, desenvolvendo o estudo da tributa¢do e de suas
questdes juridicas de um modo peculiar, e responséavel por formar varias geragoes de
tributaristas no Estado e no Brasil afora.

Aolongo de todaa sua carreira, construiu grandes teses que marcaram seu pensa-
mento. Esta coletanea, sempre em boa hora, busca prestigia-las. Fico particularmente
muito envaidecido com o convite do Instituto Cearense de Estudos Tributarios (ICET)
para colaborar na obra em homenagem ao pensamento do professor Hugo de Brito
Machado.

Conheci o professor Hugo Machado, ou pelo menos ao seu pensamento, desde
minha juventude, quando absorvia as discussdes que minha mae, na condigdo de
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil e posteriormente como estudante de gra-
duagio e de mestrado em Direito na Universidade Federal do Ceara (UFC), trazia para
o ambiente doméstico, sempre mencionando o pensamento do homenageado. Desde
entdo considerava-o um nome de autoridade no estudo dos tributos.

Durantea graduagao, entre outras expectativas, a de conhecé-lo pessoalmente nao
foi satisfeita: meu contato com o professor Hugo Machado ateve-se a obra seminal do
autor, seu Curso de Direito Tributdrio, que sera o texto base do presente ensaio.

Tao logo conclui o curso de graduagéo, assumi o cargo de Analista de Regula¢ao
- Advogado na Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do
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BREVES CONSIDERACOES

E com muitaalegria e satisfagio que recebemos o convite para participar desselivro
em homenagem ao Professor Hugo de Brito Machado, langado pelo Instituto Cearense
de Estudos Tributérios — ICET. Tive a imensa honra de ter convivido com ele durante
quase doze anos no inicio da minha carreira como advogado e as suasligdes foram e sao
de grande importancia no exercicio da minha atividade profissional.

O Professor Hugo de Brito Machado foi um grande defensor das garantias e
dos direitos fundamentais dos cidadaos. Foi um grande soldado na batalha contra a
injustica e na defesa do direito a liberdade. Seus textos, de linguagem simples e obje-
tiva, sempre colocaram em evidéncia que nio se pode permitir o arbitrio na relagao
juridica tributdria. Ele sempre defendeu que o Estado nao s6 pode como deve exigir o
tributo legalmente devido. Repudiava, no entanto, com muita veeméncia, o emprego
de sangdes indiretas como instrumento de cobranga de tributo, pois elas ndo tém
amparo legal.

O presente livro, portanto, em homenagem ao Professor Hugo de Brito Ma-
chado, veio em boa hora. Nada como se debrugar sobre assuntos que ainda hoje
sdo relevantes para quem milita na area tributdria, o que sera feito abaixo com a
abordagem dos temas I, II, VII e VIII, adotando a metodologia sugerida para res-
ponder as perguntas.

I - DIREITO E PODER (NO AMBITO DA TRIBUTACAO)

O que diferencia uma relagdo juridica de uma relagdo de poder? Sendo o Estado cre-
dor darelagdo tributdria, e, ao mesmo tempo, autor da regra que a disciplina, responsdvel
por sua regulamentagio e aplicagdo, e, também, pelo equacionamento de conflitos que
dai decorram, quais institutos ou requisitos sdo necessdrios a que a relagdo tributdria se
diferencie de uma mera relagdo de poder?
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Oquediferencia umarelagéo juridica de umarelagéo de poder? Sendo o Estado credor
darelagéo tributdria, e, ao mesmo tempo, autor da regra que a disciplina, responsdvel
porsuaregulamentacéoeaplicagéo, e,também, peloequacionamento de conflitos que
dai decorram, quais institutos ou requisitos sGo necessdrios a que a relagdo tributdria
sediferencie de uma mera relagéo de poder?

INTRODUCAO

De inicio, o sentimento é de gratidao pelo convite gentilmente formulado pelos
professores Schubert de Farias Machado e Hugo de Brito Machado Segundo enquanto
dirigentes do ICET - Instituto Cearense de Estudos Tributdrios, entidade que muito co-
labora para a educagao tributdria, na incessante pesquisa e discussao de assuntos que
interessam aos estudiosos dessa tdo importante dreajuridica. O ICET, como dizia o prof.
Hugo de Brito Machado (aqui homenageado), é um espago amplamente democratico
em que se discute os mais variados temas de direito tributario, propiciando momentos
deliberdade de pensamento e de expressdo juridica.

A presente contribui¢do para mais essa obra do Instituto tem por objeto central
“Direito e Poder”. Um tema cuja abordagem a ser dada neste articulado tem o propd-
sito de servir para reflexdo de todos - sejam agentes publicos, advogados, professores,
juristas, académicos de Direito, ptublico em geral.

Partindo-se da premissa doutrinaria do prof. Hugo de Brito Machado, segundo a
qual “direito é sistema de limites”, busca-se, no presente artigo, responder as seguintes
indagacdes: A relagaojuridica é umarelagio meramente de poder? O que diferenciauma
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INTRODUCAO

Em sentido amplo, a relagdo juridica é a relagdo social tutelada pelo direito: “um
liame entre duas ou mais pessoas, que se estabelece sobre umabase fatica e que, por forga
de um valor socialmente relevante, foi disciplinado por uma norma de direito”! Por seu
turno, em sentido estrito, poder e dever coexistem quando juridicamente protegidos,
ao que se entende como relagao juridica obrigacional.

O conceito de tributo esta previsto no art. 3°, do Cédigo Tributario Nacional -
CTN: “Tributo é toda presta¢ao pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua san¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada”. O conceito legal traz varias
informagdes relevantes que conformam o tributo e fundamentam sua cobranga.

A relagdo entre o credor e o devedor na relagdo juridica obrigacional tributéria
sempre foi marcada por certadesconfianga. O contribuinte sofre comainvasao do Estado
em seu patrimonio ereclama da ganancianaarrecadagdo. O Estado estd constantemente

1. DUARTE, Francisco. Direito Tributdrio — Ed. 2022. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/
direito-tributario-ed-2022/1643176293. Acesso em: 13 jun. 2024.
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INTRODUCAO

Muito oportuna a iniciativa do Instituto Cearense de Estudos Tributdrios de or-
ganizar esta obra, em homenagem ao seu idealizador e fundador, o Professor Hugo de
Brito Machado, convidando pesquisadores a escrever em torno dos temas que lhe eram
mais caros.

Esta colecao iniciou-se em 1998 com volume em torno da imunidade tributaria
do livro eletrdénico. Na época, uma iniciativa do Prof. Hugo de Brito Machado, a tanto
provocado pelo Dr. Fugimi Yamashita, da IOB, que editou o primeiro volume da série.
O tema entao escolhido revelava ja o carater visionario do pensamento do Prof. Hugo,
aépoca intrigado com tema que o Supremo Tribunal Federal sé veio a enfrentar quase
vinte anos depois.

Osanosse seguiram, em cada um deles escolhendo-se um relevante tema, em torno
do qual se fizeram incontaveis e dificeis perguntas, a serem enfrentadas pelos artigos
solicitados dos mais variados pesquisadores. Alguns ja destacados e renomados, outros
ainda iniciantes, mas todos muito talentosos, a responder, cada um a sua maneira e sob
sua perspectiva, todas ou algumas das questdes lancadas. Repeti¢do do indébito, langa-
mento, decadéncia, contribui¢des, tributagio de indenizagdes, coisa julgada tributaria,
planejamento tributdrio, interpretagio, prova, os temas foram diversos, todos relevantes,
atuais, as vezes até mesmo a frente de seu tempo. Nao raras vezes, os livros, por meio de
mais de um de seus coautores, repercutiram expressamente, citados, na jurisprudéncia
que deslindou tais temas no ambito das Cortes Superiores.

Pertinente, portanto, agora, no primeiro livro do ICET que se organiza depois do
falecimento do Prof. Hugo de Brito Machado, que os temas a serem versados sejam os
que maislhe interessavam, assim definidos por perpassarem seu pensamento e sua obra,
produzida ao longo de quase seis décadas de dedicagdo ao Direito Tributdrio. Para ele,
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INTRODUCAO

A célebre frase ‘Ao Fisco ndo interessa o Direito, interessa-lhe apenas o dinhei-
ro; as unicas semelhangas estao no ‘DI’ do comego e no ‘O’ no final’ foi algo que
sempre ouvi. Na infancia, via essa expressao como uma brincadeira, um trocadilho
inteligente. Hoje, compreendo que o Direito Tributario, enquanto disciplina que
impoe limites ao poder de tributar do Estado, enfrenta desafios profundos, perme-
ados pela intrincada relagao entre poder e tributagdo. Aquela rigida separagiao de
poderes, introduzida nos estudos iniciais de graduagao, revela-se, no contexto do
Direito Tributdrio, como uma divisdo muitas vezes teodrica, onde o Estado ocupa
uma posigao singular de credor que atua no processo legislativo, na aplicagao das
normas e em seu posterior julgamento.

Embora ndo tenha tido a oportunidade de expressar em vida como agora com-
preendo tais trocadilhos, faco-o em memdria, sempre inspirada pelos licidos ensi-
namentos do Professor Hugo de Brito Machado. Neste artigo, escrevo com o olhar
nao mais de uma crianca, mas de uma mestranda da Universidade Federal do Ceara
eadvogada eminicio de carreira sobre aslicdes que aprendi em minha breve vivéncia
praticaeasinevitaveis desilusdes ao confrontar asideias perfeitas da teoria aprendidas
na graduagdo. Mais importante, compartilho o que aprendi na disciplina de mestrado
‘Direitos Fundamentais do Contribuinte, cadeira que, inclusive, carrega o nome da
tese de doutorado do Professor Hugo Machado. Agora, ja mostrando a continuagao
de uma de suas mais valiosas herangas, a disciplina segue sendo ministrada pelo Pro-
fessor Hugo de Brito Machado Segundo, que mantém o legado, a critica e o profundo
respeito pela norma juridica tributaria sempre ensinados pelo Professor Hugo “pai”
Passemos entdo as perguntas.
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INTRODUCAO

Minha admiragao pelo direito tributédrio foi incentivada por meu avo, Schubert
Machado, e por meu bisavd, Hugo de Brito Machado. Quando ja estava na faculdade,
iniciei um estagio em uma sala ao lado da sala de meu bisavd, e essa proximidade se
mostrou um marco relevante na minha formagéo.

Em uma dessas ocasides, ele me entregou um de seus artigos, pedindo que eu o
“corrigisse”. Leveiatarefaasério elicadafrase comatencgao. Descobriali que ele escrevia
sobre direito tributario coma naturalidade de quem conta umaboa histéria. Incapaz de
mudar qualquer parte, limitei-me a anotar algumas perguntas, aguardando o momento
de discutir essas duvidas com ele.

Algum tempo depois, ele me entregou um calhamaco de folhas: a nova edi¢ao de
seu Curso de Direito Tributdrio, ja prestes a ser publicada. Ele pediu que eulesse e corri-
gisse o0 que fosse necessario. Dessa vez, ainda mais envergonhada e impressionada pela
profundidade daquele trabalho, relutante, tomei coragem e apontei 96 modificagoes,
todas de pequenas virgulas que inseri para tentar contribuir, mesmo que minimamente,
diante daquela imensidao de conteudo.

Ao receber de volta as paginas marcadas, ele riu e batizou-me de “Virgulanda”
Depois, colocou a méao sobre o ombro dizendo: “Nao perca sua curiosidade. Ela é o que
a levara adiante”. Desde entao, essas palavras tornaram-se um mantra, um estimulo
constante para me aperfeicoar e ndo temer o novo, sobretudo quando o direito tributario
me desafia e me fascina.

Assim, inicio este artigo em homenagem ao Professor Hugo de Brito Machado,
um tributo a seu legado intelectual e pessoal. E minha esperanga que sua influéncia se
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INTRODUCAO

A responsabilidade pessoal do agente publico tem sido um tema de complicado
debate no ordenamento juridico brasileiro, sobretudo frente aos atos cometidos pelo
ente fiscal que ocasionam lesdo ao contribuinte.

A Constituicdo Federal de 1988 esculpiu em seu art. 37, § 6°, a responsabilizacdo
de pessoasjuridicas dedireito publico e direito privado prestadora de servigos publicos,
adotando a responsabilidade objetiva com base na teoria do risco administrativo, caso
em que nao havia necessidade de comprovar dolo ou culpa para ensejar o dever de res-
sarcimento. Além disso, assegurou-se ao Estado que, caso fosse apurado dolo ou culpa
por parte do agente publico, haveria o direito de agao regressiva em face deste, visando
o ressarcimento do valor retirado dos cofres publicos.

Em primeiro plano, o presente artigo traz o questionamento de que se his-
toricamente tal disposigdo constitucional visa garantir o ressarcimento em razao
de um 6nus sofrido pelo administrado, como preservacdo da eficacia vertical dos
direitos fundamentais, frente ao desequilibrio existente entre o cidadao e o ente
publico, ou entdo se tal norma age como escudo para a prote¢io do agente publico,
que nada sofreria de imediato, somente em caso de comprovagao de dolo ou culpa,
mediante contraditério ou ampla defesa em procedimento a ser instaurado pela
propria Administragao.

Em segundo momento, investigou-se a possibilidade de responsabilizagdo pesso-
al do agente publico em razao de ato ilicito no ordenamento juridico brasileiro como

sujeito passivo direto narelagdo processual, destacando posicionamentos doutrinarios
favoraveis e contrarios a tal hipotese.
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INTRODUCAO

A responsabilidade civil extracontratual do Estado subsiste, independentemente
deaferi¢ao de culpa ou dolo, em casos nos quais as agdes ou omissdes do Poder Publico
resultem em prejuizos ao administrado. Assim, existente o dano e o nexo causal entre
o ato estatal e o prejuizo experimentado pelo lesado, ha o dever de reparagdo indeni-
zatéria do dano.

Como fundamento desse dever constitucional expresso no § 6°, art. 37, da Cons-
tituicdo Federal, tem-se a teoria publicista da responsabilidade civil pautada no risco
administrativo, segundo o qual recai sobre o ente o dever de indenizar independente-
mente da aferi¢do da intengdo do agente publico responsavel pelo ato estatal.

Um ponto relevante na esferade interpretagao e aplicagao daresponsabilidade civil
por ato estatal é verificar se a previsdo constitucional tem o fim de expandir a garantia
ao cidadao contra arbitrios estatais — e, assim, nao obstaculiza a responsabiliza¢do pes-
soal e direta do agente publico, que pode ser demandado pelo administrado -, ou se, ao
contrario, limita a possibilidade de busca de reparagdo contra ato estatal resultante de
prejuizos ao particular.

Partindo do questionamento acima proposto, a presente pesquisa analisa os funda-
mentos que advogam pela possibilidade de responsabilizagdo pessoal e direta do agente
publico por atos ilegais. Para tanto, a abordagem inicial trata acerca da posicao atual
adotada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e da suposta “dupla garantia” sustentada
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Nao pretendo, neste breve artigo em homenagem ao meu querido e saudoso amigo
Hugo de Brito Machado, deixar de realgar a grande estima e enorme admiragdo que
sempre tive por ele. Nossa amizade comegou no distante ano de 1975, quando da rea-
lizagao do II Congresso Interamericano de Direito Tributario que coordenei no CEU
Centro de Extensiao Universitaria, com o Professor Catedratico Manuel de Juano, Reitor
da Universidade do Rosario, na Argentina.

Da nossa participa¢ao naquele Congresso brotou uma amizade que durou até sua
morte, tendo eu o privilégio de ter prefaciado a 1 edigdo de seu admiravel “Curso de
Direito Tributdrio” e apresentando-o a seu editor, a época, Vaner Bicego da Resenha
Tributaria.

Escrevemos inumeros livros juntos, tendo nossa amizade se estendido as nossas
esposas, minha Ruth e sua Zezé e a seus filhos e nora, até por for¢a de ser minha esposa
filha de um militar cearense nascido em Massapé.

Honrou-me presidir sua banca para titulacdo do Direito Tributario da Universi-
dade Federal do Cear4, onde se houve com brilhantismo na argui¢ao de banca em que
nomes como o Professor Dr. Roque Carrazza e Ministro do STJ Claudio Santos também
participaram.

Escolhiportema destebreve trabalho,ao nivel de Direito Constitucional, examinara
repercussao, emboraem perfunctoériaanalise, doartigo 37, §§ 5°e 6° da CF que declaram:

Art.37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal edos Municipios obedecerd aos principios delegalidade,impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

§ 50 A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor
ou nao, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento.
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do STJedo STF sobre aresponsabilidade extracontratual do Estado e a responsabilidade civil da admi-
nistracao tributaria - Conclusoes - Referéncias.

INTRODUCAO

Nao seria um exagero afirmar que a atividade de fiscalizar e arrecadar tributo
¢ a mais importante atividade-meio do Estado, pois é por meio dos recursos dela
advindos que este pode pdr em pratica suas finalidades.! Assim, Administragao Tri-
butdria deve compreender que a cobranca de tributos existe somente para beneficio
da populagdo, mantendo sua atividade alinhada a finalidade essencial do Estado de
garantir e promover os direitos fundamentais dos cidadaos, sendo o tributo apenas
um meio para esse fim.?

Contudo, na pratica, arelacdo entre o Fisco e o cidadao é desigual, coma ocorréncia
de abusos e desrespeito aos direitos fundamentais do contribuinte por parte de agentes
fiscais que, muitas vezes, atuam de forma arbitraria. Nesse sentido, o estudo investiga
se 0 ajuizamento da reparagao civil pode ser uma arma a disposi¢ao do contribuinte
para conter o Fisco e garantir efetividade ao direito fundamental a boa Administragao
Tributdria, sendo este o seu objetivo principal.

A pesquisabuscara atingir sua finalidade voltando o olhar para os diversos debates
doutrinérios que circundam o tema da responsabilidade civil do Estado,bem como para
asdivergéncias existentes no Judiciario, destacando-se arecente tese do Tema 940, fixada
pelo Supremo Tribunal Federal sob o regime de repercussao geral.

No primeiro tépico, explicaremos a atuagao dos agentes fiscais e a importéncia
da sangdo civil para a garantir o direito fundamental a boa Administragao Tributaria,
seguindo a concepgao de Juarez Freitas. Em seguida, abordaremos a evolugao histdrica

1. ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributdrio. 15. ed. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 658.
2. MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Manual de Direito Tributdrio. Sio Paulo: Atlas, 2009, p. 30.
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INTRODUCAO

A responsabilidade extracontratual do Estado ¢é tematica cujas particularidades
sao objeto do presente estudo. Com o reconhecimento de que o sistema positivo é com-
posto por normas juridicas, o primeiro capitulo se destina a trazer a conceituagao de
sistema, fixar a Constituigdo Federal como modelo de referéncia e, por fim, elucidar a
defini¢ao de normajuridicaesuaestruturalogica, partindo da teoria do Construtivismo
Logico-Semantico.

Nasegunda parte, centraliza-se ainvestigagdo naresponsabilidade extracontratual
do Estado, abordando o art. 37, § 6°, da Constitui¢ao Federal, de modo a apontar os
requisitos necessarios para a configuragao da relagao juridica de responsabilidade civil
entre o Estado e o particular. Nessa etapa, vimos que a norma constitucional estabelece
duas relagdes juridicas: a primeira é destinada a reparar o dano que o particular sofreu,
sendo o Estado o sujeito passivo do dever juridico; a segunda, por sua vez, refere-se
ao direito material de regresso do Estado em detrimento da autoridade que praticou a
conduta geradora do dano.
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INTRODUCAO

Primeiramente, queria agradecer aos meus mestres Schubert de Farias Machado
e Hugo de Brito Machado Segundo pela honra do convite e, com isso, poder escrever
para tdo dileta e primorosa obra em homenagem ao professor Hugo de Brito Machado,
com quem tive a imensa felicidade de aprender sobre Direito a época em que trabalhei
no escritério Machado Sociedade de Advogados, em Fortaleza (CE), e quando exercia
fungido de secretario do Instituto Cearense de Estudos Tributarios (ICET).

Nesse contexto, a escolha do presente tema, relativo especificamente a posi¢ao
hierdrquica da lei complementar em nosso sistema constitucional, possui relagdo com
licoes que tive a oportunidade de colher do professor Hugo de Brito Machado, ndo s6
pelos excelentes estudos publicados (livros e artigos), mas também em conversaras
despretensiosas que foram memoraveis aulas de Direito Tributario.

Alerto, entretanto, que o aquilo se passa a desenvolver neste trabalho a partir de
entdo, embora tenha inspiragdo no pensamento do professor cearense, é de inteira
responsabilidade do autor do presente artigo quanto as suas incorre¢des, imprecisoes e
incompreensdes, em nada afetando os brilhantes estudos ja produzidos acerca do tema
em nossa doutrina patria, notadamente em relagdo aqueles que mais a ela se dedicaram
ha muito, como ¢ o caso do ilustre professor homenageado nesta obra.

Com essas consideragdes preliminares, passa-se a introducgdo da temdtica que se
busca desenvolver no decorrer do presente trabalho, trazendo um pouco do seu contexto
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Escrevemos essas linhas em homenagem ao nosso festejado professor Hugo de
Brito Machado.

Vamosabordaraquestdorelativaaposicdo hierarquicadaleicomplementar,apartir
daanalise de suas fungdes, tais como definidas pela Constituicao.

Em seguida, entdo, abordaremos um caso pratico, envolvendo discusséo juridica
originaria das divergéncias doutrinarias a respeito da matéria, examinando a in-
cidéncia do ITCMD' sobre a transmissdo de bens em decorréncia da sucessédo de
residentes no exterior e de doagdes por eles realizadas.

Comecemos por fixar nossas premissas, para assim guiarmos nosso raciocinio.

Sumiario: 1. Direito positivo como sistema de normas juridicas — 2. Normas de estrutura e normas de
comportamento-3.Aleicomplementar, noambito da constituicdo —4.Hierarquia daleicomplementar
—forma e substancia - 5. Lei complementar e normas de estrutura com fungdes distintas - 6. O ITCMD
sobre transmissdes do exterior - constituicao, legislacdo ordinaria e o entendimento do STF - Consi-
deragdes finais - Desdobramentos — Referéncias.

1. DIREITO POSITIVO COMO SISTEMA DE NORMAS JURIDICAS

Distinguimos a norma juridica dos enunciados normativos veiculados pelos dis-
positivos legais.

Sobre o tema, Humberto Avilla esclarece, com sua costumeira didatica:

Normas nédo sdo textos nem o conjunto deles, mas os sentidos construidos a partir da interpretacdo
sistematica de textos normativos. Dai se afirmar que os dispositivos se constituem no objeto da
interpretacéo; e as normas, no seu resultado. O importante é que nao existe correspondéncia entre
norma e dispositivo, no sentido de que sempre que houver um dispositivo havera uma norma, ou
sempre que houver uma norma devera haver um dispositivo que Ihe sirva de suporte.?

1. OuITCD, dependendo dalegislagio da unidade federada.

2. Teoria dos Principios. 13. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2012, p. 33. Esclarece Humberto Avilla:
“Em alguns casos ha norma mas nao hd dispositivo. Quais sdo os dispositivos que preveem os principios da
seguranca juridica e da certeza do Direito? Nenhum. Entdo hd normas, mesmo sem dispositivos especificos
que lhes deem suporte fisico.
Em outros casos ha dispositivo mas ndo hd norma. Qual norma pode ser construida a partir do enunciado
constitucional que prevé a protegdo de Deus? Nenhuma. Entéo, ha dispositivos a partir dos quais ndo é construida
norma alguma.
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complementar prévia para a instituicdo de impostos e contribuicdes — 16. Referéncias.

AS LEIS COMPLEMENTARES DA CONSTITUICAO
O art. 59 da Constituicao Federal prescreve:

Art.59. 0 processo legislativo compreende a elaboracéo de:
| - emendas a Constituicao;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisérias;

VI-decretos legislativos;

VIl - resolugoes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispord sobre a elaboracéo, redacéo, alteracdo e consolidagao
das leis.

E o art. 69 averba:

Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.
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INTRODUCAO

A Constituigdo Federal, em seu artigo 5°, traz uma vasta relagéo de direitos fun-
damentais, mas consigna no paragrafo segundo que “os direitos e garantias expressos
nesta Constitui¢ao nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
elaadotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte”.

Como ensinou o saudoso mestre Hugo de Brito Machado, essa referéncia no texto
constitucional afasta interpretagdes restritivas de operadores do Direito e de magistrados.
Os direitos fundamentais sao, segundo ele, os constantes na Constitui¢do, devendo ser
observado que aausénciade consagragdo expressano é suficiente para afastar seu reco-
nhecimento. E que pode existir previsao implicita, razio pela qual deve-se ter sempre em
mente que os direitos fundamentais sé podem ser limitados por expressa previsaolegal.!

No Estado Democratico de Direito, embora o Estado utilize sua soberania para
criar leis,umavez promulgadas, o Estado também se submete a elas, estabelecendo uma
relagdo juridica com o particular, na qual ambos, Estado e contribuinte, estao sujeitos
aobservancia dalei.?

1. Machado, Hugo de Brito. Os direitos fundamentais do contribuinte e a efetividade da jurisdi¢do. Tese (Doutorado).
Programa de P6s-Graduagado em Direito, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2009.

2. Machado, Hugo de Brito. O conceito legalista de renda. Revista CE]J, Brasilia, ano XIII, n. 47, p. 5-9, out./dez.
2009.
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quandoausenteafraude? Ainadimpléncia,ainda que proposital, pode figurar como crime? - 2.Néo ha
incompatibilidade entre essa criminalizacdo e a vedagao constitucional a prisdo pordivida? - 3.No caso
deapropriagaoindébita, ausenteafraude e declaradaadivida, onde estaria o animus defazer proprio o
alheio?-4. Alids,emsetratando de divida deresponsavel tributario, ha apropriacao se o sujeito passivo
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empregado? - 9.Caso um contribuinte falsifique um documento (V.G. Nota fiscal), e com isso suprima
mais de um tributo (p. ex. ICMS, ISS, IPI, IRPJ, CSLL), hd um crime ou varios? Concurso formal, ou mate-
rial?-10.Ese afalsificacdo ocorre em notasfiscais de varios meses, hd um sé crime? Crime continuado?
- 11. E possivel oferecer-se a dentincia por crime contra a ordem tributaria antes do exaurimento da
via administrativa? - 12. E se se incluem sécios e contadores no rol de acusados, para configuragdo do
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vinculante 24 aplica-se ao crime de descaminho? Qual a diferenga entre ele o previstono Art. 19,1, Il elll,
daLei 8.137/90? Se o artigo do Codigo Penal referente ao descaminho fosse revogado, a conduta nele
descrita ndo se subsumiria ao tipo do Art. 1,1, Il e lll, da Lei 8.137/907 - Referéncias.

1. NOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA, O QUE JUSTIFICA A
TIPIFICACAO DO INADIMPLEMENTO QUANDO AUSENTE A FRAUDE?
A INADIMPLENCIA, AINDA QUE PROPOSITAL, PODE FIGURAR COMO
CRIME?

A Lei federal 8.137/90 - disciplinando o crime tributdrio — estabelece o seguinte:

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

(..)

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicado social, descontado ou
cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacédo e que deveria recolher aos cofres publicos.

Importante a distingdo das situagdes relativas a “inadimplemento”, “sonegac¢do’,
“planejamento” e “elisao” fiscal a saber:



VI - SANCOES POLITICAS






OS LIMITES CONSTITUCIONAIS AS SAN(;(?ES
TRIBUTARIAS NAO PATRIMONIAIS DE CARATER
INTERVENTIVO

Heleno Taveira Torres

ProfessorTitular e Chefe do Departamento de Direito Econdémico, Financeiro e Tributdrio
da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo (USP). Académico da Cadeira
44 da Academia Paulista de Direito (APD). Diretor Presidente da Associagao Brasileira
de Direito Financeiro (ABDF), foi Vice-Presidente e membro do Comité Executivo da
International Fiscal Association (IFA), com sede em Amsterda Holanda. Mestre, Doutor
eLivre Docente. Advogado e Parecerista, sécio fundador de Heleno Torres Advogados.

Sumario: 1.0 poderde policiadaadministracdo eas san¢ées administrativasinterventivas—2.O direito
tributdrio sancionador e as sancdes de carater interventivo - 3. Metddica das sangdes tributarias ndo
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O Professor Hugo de Brito Machado foi um jurista singular, homem de valores e académico que foi
exemplo de amor a docéncia, cujos ensinamentos constituem inestimavel contribuicao as letras
juridicas e, em particular, aos estudos do Direito Tributdrio. Sinto-me honrado em participar desta
justa homenagem ao saudoso amigo.

1. O PODER DE POLICIA DAADMINISTRACAO E AS SANCOES
ADMINISTRATIVAS INTERVENTIVAS

O controle e fiscalizagdo das atividades dos particulares, por parte da Administra-
¢do, e, eventualmente, a aplicagao de sangdes, é atividade que se desenvolve sob a égide
do chamado “poder de policia” E isto porque as sangdes administrativas néo patrimoniais
de cardter interventivo, objeto de andlise neste artigo, tém tanto carater de intervengao
tipica de poder de policia, quanto de modalidade prépria de sangéo tributaria.

De ha muito, o papel do poder de policia em estados democraticos' esta a merecer
consideragdes e aprofundamentos. Mormente a titulo de prevengdo de condutas ilicitas
ou incompativeis com o interesse publico.

Porém, o recurso a medidas repressivas, paraadequado atendimento aos principios
de individualidade das sangdes, quanto aos efeitos sobre o administrado, e de eficiéncia,
quanto a sua utilidade para a Administragao, e sempre nos limites da legalidade, deve

1. Estassdo condutas esperadas de uma Administragdo democratica de um Estado Social de Direito. Paraamplas
consideragdes a respeito, veja-se: FREITAS, Juarez. Proposta de revisdo conceitual do “poder de policia
administrativa” e o primado dos direitos fundamentais. In: Torres, Heleno Taveira (Coord.). Servicos puiblicos
e direito tributdrio. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 80-102; SCHMIDT-ASSMANN, Eberhard. La teoria
general del derecho administrativo como sistema. Madrid: Marcial Pons, 2003, 475 p.
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ser acompanhado de cautelas essenciais, usando de ponderagao e adequagio a cada
situacdo, para que ndo se incorra em atividades odiosas e contrdrias aos principios
constitucionais mais caros ao bom andamento de uma Administragao propria de Es-
tados democréticos e comprometidos com o curso da ordem econdmica e do exercicio
de direitos fundamentais.

As regulagdes e controles, restricoes de direitos individuais ou determinagdes de
deveres, como modalidades do poder de policia, quando amparados em competéncia
constitucional, respeitados os direitos fundamentais e atendidos os requisitos de ade-
quagcao e utilidade, limites intransponiveis ao seu exercicio, sao plenamente legitimos
e devem ser protegidos, em favor da garantia dos interesses publicos da coletividade,
que é sua precipua finalidade, mas desde que respeitados os espagos de competéncia
legislativa para tanto.

Deste modo, o poder de policia serd tido como regular sempre que desempenhado
noslimiteslegais e comrespeito aos direitos individuais, aplicado pelo drgaolegalmente
competente, com observéancia de devido procedimento legal, e cabendo a discriciona-
riedade, sem abuso ou desvio de poder. Dai a acurada observagdo de Celso Anténio
Bandeira de Mello, ao dizer que o poder de policia deveria ser compreendido como
limitagdes ao exercicio do direito de propriedade que correspondem a sua natural drea
de manifestagao legitima, i.e., a “esfera juridica da liberdade e da propriedade tuteladas
pelo sistema”*>

No nosso direito positivo, o CTN (art. 78) considera como poder de policia “a
atividade limitativa ou disciplinadora de direito, interesse ou liberdade, regulando
pratica de ato ou abstengdo de fato, em razao de interesse publico, relativo a seguranga,
higiene, ordem, costumes, disciplina da produ¢ao e do mercado, exercicio de atividades
econOmicas dependentes de concessao ou autorizag¢ao do Poder Publico, tranquilidade
publica ou respeito a propriedade ou aos direitos individuais ou coletivos”. E defini¢io
sobremodo alargada, albergando tanto a edi¢ao de lei ou de regula¢ao das matérias que
servem de objeto, quanto a fiscalizagdo e as sang¢des aplicaveis em cada caso.

Neste grupo de atividades, excetuadas as faculdades de editar regulamentos em
matéria de direito a liberdade e a propriedade, remanescem basicamente as fungoes de
fiscalizagdo das atividades, bens e sujeitos passiveis de controle administrativo. Neste
plano, em se verificando a presenca de alguma irregularidade ou ilegalidade, ao agente
administrativo cabe o dever de impor as san¢des adequadas, conforme a previsao nor-
mativa para a matéria.

No ambito da fun¢do administrativa em geral, a autoridade administrativa tem
poderes para aplicar sangdes administrativas, mesmo quando a consequéncia seja a
interdi¢do de direitos ou perdimento de patrimdnio, mas sempre que presentes as con-

2. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 686.

3. Verainda: Meirelles, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 13. ed. Sdo Paulo: RT, 1988, p. 100; MEDAUAR,
Odete. Direito Administrativo Moderno. 7. ed. Sao Paulo: RT, 2003, p. 355-366; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito Administrativo. 17. ed. Sio Paulo: Atlas, 2004, p. 108-117.
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INTRODUCAO

Em primeiro lugar, gostaria de expressar meus sinceros agradecimentos pelo honro-
so convite recebido do Instituto Cearense de Estudos Tributarios (ICET) para contribuir
com um livro em homenagem ao ilustre Professor Hugo de Brito Machado. Diversos
temas foram disponibilizados para que pudéssemos escolher um assunto especifico e
desenvolver um artigo que integrasse a obra. Todos os temas apresentados sao indis-
cutivelmente relevantes, contudo, um deles chamou particularmente minha atengao.
Escolhi esse tema por acreditar que possui um significado profundo e pessoal. O tema
escolhido é: “Clareza e simplicidade dalegislagdao — Quais as consequéncias, o contetido
e o alcance do principio inserido na Constitui¢ao Federal pela Emenda Constitucional
132/2023, segundo o qual o sistema tributario deve pautar-se pela simplicidade e clareza”.

A Emenda Constitucional 132/2023, que trata da Reforma Tributariaaprovadaem
2023, inseriu um principio de simplicidade e clareza no sistema tributario brasileiro. Este
artigo pretende analisar as consequéncias, o contetido e o alcance deste principio, aluz
da Hermenéutica Juridica sob as principais teorias, a meu sentir, que versa sobre o tema.

1. PRIMEIRAS IMPRESSOES SOBRE O TEMA

Emhomenagem ao Professor Hugo de Brito Machado e com base em seus valiosos
ensinamentos, examinemos sua perspectiva sobre o tema em questao. O nobre professor
destaca, em suas analises, a complexidade e a natureza multifacetada da interpretagao
das normas juridicas. Ele sublinha que a interpretag¢ao nao segue uma via inica e nao
alcanga um resultado definitivo. Mesmo diante de textos legais aparentemente claros,
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CONSIDERACOES INICIAIS

Honra-me o convite do ICET - Instituto Cearense de Direito Tributario para com-
por obra em homenagem a saudosa memoria do Prof. Dr. Hugo de Brito Machado, um
dos maiores Mestres do Direito Tributario de todos os tempos, verdadeiro professor
de maltiplas geragdes, que continua ecoando ideias e incontaveis ligdes a todos que se
dedicam ao conhecimento de questdes tributarias e a formagao da Ciéncia Juridica.

Agradego o conviteda Diretoria do ICET paraescrever essa contribuicdo académica,
na pessoa do Prof. Dr. Schubert de Farias Machado e Prof. Dr. Hugo de Brito Machado
Segundo, que tém liderado a frente do Instituto os principais debates relacionados a
diversos temas tributarios que importam aos contribuintes, a administragao tributaria
e aos estudiosos do setor.

Essainiciativarevelaa verdadeira escola de pensamento que o Prof. Hugo Machado
fundou e permitiu ser desenvolvida no 4mbito do ICET e em inumeros féruns acadé-
micos, mediante pensamento critico, dialético e plural, fruto do entusiasmo com que
liderava os debates e propunha a dissemina¢ao do conhecimento. A profundidade com
queenfrentou temasaridos e a coragem com que defendia freios aos excessos praticados
pelo Estado permite-nos relembrar, na esteira do que sempre bradava em palestras e
encontros, que “autoridades sdo apenas alguns, e s6 durante algum tempo, enquanto
cidaddos somos todos nds, e durante toda a nossa vida™!

1. Conforme registro publicado por seu filho, Prof. Dr. Hugo de Brito Machado Segundo, em memoravel texto
do Conjur. Ver: MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Obrigado, Prof. Hugo de Brito Machado. Séo Paulo:
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INTRODUCAO

Aliniciagdo de varias geragdes nos estudos fiscais comegou com o Curso de Direito
Tributario, do professor Hugo de Brito Machado.! Posteriormente, vieram outroslivros
e os artigos dele, todos escritos em linguagem clara e objetiva, ainda que sobre temas
dificeis, e que fazem parte da formagao do pensamento juridico-tributario nacional. Esse
vasto conjunto dessa rica produgao académica e profissional deixou um legado inesti-
mavel para o direito brasileiro, que precisa ser preservado e constantemente revisitado.

Em vérios desses escritos, ele defendeu que a legalidade e a isonomia exigem
simplicidade e clareza das leis tributarias, em respeito a seguranca juridica dos desti-
natarios das normas, os contribuintes. No entanto, no Brasil, a vagueza e a obscuridade
sao caracteristicas inerentes ao sistema tributario, como ha muito alardeou Alfredo
Augusto Becker.” Isso ndo é um demérito nosso, mas uma caracteristica comum dos
ordenamentos juridicos contemporéaneos.’

Os motivos sdo diversos, mas destacam-se a excessiva constitucionalizacao do
direito tributario, com uma intrincada hierarquia normativa apoiada em requisitos
formais e materiais de validade, e uma carta significativa de limitagdes constitucionais

1. MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. Sao Paulo: Malheiros, 1988.

2. BECKER, Alfredo Augusto. Carnaval tributdrio. 2. ed. Sdo Paulo: LEJUS, 1999, p. 13.

3. TIPKE, Klaus. Moral Tributdria do Estado e dos Contribuintes. Trad. Luiz Déria Furquim. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2012. p. 74. Vide também: ROCHA, Sérgio André. Da Lei d Decisdo: A segurangajuridica
Tributaria Possivel na Ps-Modernidade. Lumen Juris. Rio de Janeiro, 2017, p. 78-79.
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O titulo deste artigo tem tudo a ver com o Professor Hugo de Brito Machado, por
duas razdes:

— ele foi um incansével defensor da prevaléncia do direito na regulagdo da vida so-
cial, o que, por evidente, requer que as leis sejam bem feitas, e serem bem feitas significa
serem claras e simples;

— ele, como professor, como magistrado, como doutrinador e como conferencis-
ta, sempre exibiu uma invejavel precisao e clareza na exposi¢do das suas convicgoes, e
sempre pelo modo simples, proprio dos homens cultos que ndo dependem de floreios
linguisticos para se exprimir.

A partir destas duas verdades, penso que escrever sobre a clareza e a simplicidade
dalegislacao tributaria, numa obra coletiva em homenagem ao Professor Hugo, é uma
maneira muito adequada, apesar de que nao seria preciso dedicar um trabalho a este
tema, pois ¢ intuitivo a qualquer pessoa, e ndo uma demanda apenas de juristas, que as
leis sejam escritas de modo claro e simples.

Realmente, o principal objetivo de qualquerlei é disciplinar o comportamento dos
jurisdicionados em torno do objeto de que trate, tendo em vista direitos individuais e
valores coletivos, com o objetivo de estabelecer bom e pacifico convivio social. Ora isto
somente ¢ possivel se houver uma compreensao coletiva dos mandamentoslegais, para
que ninguém seja surpreendido comadecretagdao dealgum comportamento que deveria
ter tido, mas que nao estava facilmente perceptivel na lei.

E 0 mesmo é necessario quando qualquer disputa seja submetida a algum érgao
judicante, ninguém devendo ser surpreendido por uma interpretagao inesperada, mas
calcada num texto legal falho.

Em outras palavras, ¢ mais desejavel que a norma legal segundo a qual “ninguém
pode alegar ignorancia dalei” seja um imperativo real na sociedade, e ndo apenas uma
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INTRODUCAO

Para compor esta edigao especial em homenagem ao professor Hugo de Brito Ma-
chado escolhemos tratar da clareza e simplicidade da legislagdo, tema que lhe era caro.
Defendia com energia a importancia de uma legislagio clara, coerente e consolidada
de forma a conferir seguranca juridica a todos, cidadaos e Estado, contribuintes e fisco.

Em um ambiente onde a legislagao tributaria se mostra cada vez mais complexa e
confusa, com alteragdes constantes, minucias casuisticas e dispositivos repletos de re-
missoes que levam a novas remissoes, obrigando o interessado a abrir muitos volumes
ou “janelas” para conseguir ler um tnico artigo de lei, levando os proprios agentes do
fisco, por vezes, a apresentar diferentes respostas para uma mesma questio, a busca de
clareza se mostra como a tabua salva-vidas em um revolto mar de incertezas.

Ao ler o roteiro de temas elaborado com tanto zelo por Hugo Segundo, quase ou-
vimos a voz imponente do professor Hugo Machado evocando o artigo 212 do CTN e
questionando, com sua determinacéio habitual, quais seriam as consequéncias do des-
cumprimento continuo do dever de editar regulamentos anuais para cada tributo, omis-
sao que ele considerava inadmissivel e profundamente prejudicial a seguranga juridica.

A Emenda Constitucional 132/2023, ao incluir a simplicidade e a transparéncia
dentre os principios orientadores dalegislacao tributaria, parece ecoar de suas batalhas
incansaveis em favor de um ambiente juridico mais seguro.

Escrevemos nosso artigo procurando responder a uma pergunta muitas vezes re-
petida pelo professor Hugo Machado: quais os caminhos para se conferir simplicidade
e transparéncia a lei tributaria?

1. A CLAREZA

Norma clara ndo é aquela cujo texto admita apenas uma interpretagao ou sentido.
Isso nao se consegue. As palavras permitem que nelas se coloque ou delas se retire mais
de um significado. Tal constatagdo, contudo, ndo deve paralisar quem busca aclarar o
que diz a lei. Afinal, as normas devem primeiro ser compreendidas para que possam
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