Alisson José Maia Melo

Antonio de Pddua Marinho Monte
Antonio EImo Queiroz

Benedito Gongalves

Bruno Nogueira Reboucas

Debora Bezerra de Menezes Serpa Maia
Eduardo Sabbag

Fabio Junqueira de Carvalho

Felipe de Abreu Fortaleza

Fernando Aurelio Zilveti

Hugo de Brito Machado Segundo
italo Farias Pontes

Ivo César Barreto de Carvalho
José Eduardo Soares de Melo
Marcia Soares de Melo

Maria Inés Murgel

Mary Elbe Queiroz

Renato Cesar Guedes Grilo

Schubert de Farias Machado

20
23

HUGO DE
BRITO MACHADO

COORDENADOR

HUGO DE
BRITO MACHADO
SEGUNDO

SCHUBERT DE
FARIAS MACHADO

ORGANIZADORES

TRIBUTACAOE
ESIGUALDADE
S-PANDEM/A

Z
Z
Z
Z
z
zZ
Zi

ZINSTITUTO
CEARENSE

Z TR|BUTARIOS

®

EDITORA

FOCO



Vocé esta recebendo, GRATUITAMENTE, um fragmento da obra da
Editora Foco, para dar inicio aos seus estudos e conhecer um pouco
mais do nosso trabalho e o de nossos autores.

E bom frisar que tal parte ndo representa a totalidade da obra ou da
disciplina. E apenas uma amostra!

A obra, em sua totalidade, podera ser adquirida no site da Editora Foco:

www.editorafoco.com.br

Bons estudos!

Editora Foco

@FOCOo



Dados Internacionais de Catalogacao na Publicacio (CIP) de acordo com ISBD

T822

Tributacio e desigualdade pés-pandemia / Alisson José Maia Melo [et al.] ; organizado por Hugo de Brito
Machado Segundo, Schubert de Farias Machado ; coordenado por Hugo de Brito Machado. - Indaiatuba,
SP : Editora Foco, 2023.

328 p.; 16cm x 23cm.
Inclui bibliografia e indice.
ISBN: 978-65-5515-743-7

1. Direito. 2. Direito tributdrio. I. Melo, Alisson José Maia. Il. Monte, Anténio de Pidua Marinho. 111.
Queiroz, Antonio EImo. IV. Gongalves, Benedito. V. Rebougas, Bruno Nogueira. VI. Maia, Debora Bezerra
de Menezes Serpa. VII. Sabbag, Eduardo. VIII. Carvalho, Fabio Junqueira de. IX. Fortaleza, Felipe de Abreu.
X. Zilveti, Fernando Aurelio. XI. Segundo, Hugo de Brito Machado. XII. Pontes, Italo Farias. XIlI. Carvalho,
Ivo César Barreto de. XIV. Melo, José Eduardo Soares de. XV. Melo, Marcia Soares de. XVI. Murgel, Maria
Inés. XVII. Queiroz, Mary Elbe. XVIII. Grilo, Renato Cesar Guedes. XIX. Machado, Schubert de Farias.
XX. Titulo

2023-733 CDD 341.39 CDU 34:336.2

Elaborado por Vagner Rodolfo da Silva - CRB-8/9410
indices para Catalogo Sistemitico:
1. Direito tributdrio 341.39
2. Direito tributdrio 34:336.2



Alisson José Maia Melo
Antoénio de Padua Marinho Monte

Antonio ElImo Queiroz

HUGO DE
BRITO MACHADO

Bruno Nogueira Rebougas COORDENADOR

Benedito Goncalves

Debora Bezerra de Menezes Serpa Maia

HUGO DE
Eduardo Sabbag BRITO MACHADO
SEGUNDO

. SCHUBERT DE
Felipe de Abreu Fortaleza FARIAS MACHADO

Fernando Aurelio Zilveti ORGANIZADORES

TRIBUTACAOE
ESIGUALDADE
OS-PANDEM A

Hugo de Brito Machado Segundo

Fabio Junqueira de Carvalho

italo Farias Pontes

Ivo César Barreto de Carvalho
José Eduardo Soares de Melo
Marcia Soares de Melo

Maria Inés Murgel

Mary Elbe Queiroz

Renato Cesar Guedes Grilo

Schubert de Farias Machado



2023 © Editora Foco
Coordenador: Hugo de Brito Machado
Organizadores: Hugo de Brito Machado Segundo e Schubert de Farias Machado
Autores: Alisson José Maia Melo, Antonio de Pidua Marinho Monte, Antonio Elmo Queiroz,
Benedito Gongalves, Bruno Nogueira Reboucas, Debora Bezerra de Menezes Serpa Maia,
Eduardo Sabbag, Fabio Junqueira de Carvalho, Felipe de Abreu Fortaleza, Fernando Aurelio Zilveti,
Hugo de Brito Machado Segundo, ftalo Farias Pontes, Ivo César Barreto de Carvalho,
José Eduardo Soares de Melo, Marcia Soares de Melo, Maria Inés Murgel, Mary Elbe Queiroz,
Renato Cesar Guedes Grilo e Schubert de Farias Machado
Diretor Académico: Leonardo Pereira
Editor: Roberta Densa
Assistente Editorial: Paula Morishita
Revisora Sénior: Georgia Renata Dias
Capa Criacao: Leonardo Hermano
Diagramacao: Ladislau Lima e Aparecida Lima
Impressao miolo e capa: FORMA CERTA

DIREITOS AUTORAIS: E proibida a reprodugio parcial ou total desta publicagio, por qualquer forma ou meio, sem a prévia
autorizagao da Editora FOCO, com excegao do teor das questdes de concursos piblicos que, por serem atos oficiais, ndo sao
protegidas como Direitos Autorais, na forma do Artigo 8°, IV, da Lei 9.610/1998. Referida vedagao se estende as caracteristicas graficas
da obra e sua editoragdo. A punigao para a violagao dos Direitos Autorais € crime previsto no Artigo 184 do Cédigo Penal e as sangbes
civis as violagdes dos Direitos Autorais estdo previstas nos Artigos 101 a 110 da Lei 9.610/1998. Os comentarios das questdes sdo de
responsabilidade dos autores.

NOTAS DA EDITORA:

Atualizagdes e erratas: A presente obra é vendida como estd, atualizada até a data do seu fechamento, informagao que consta na pagina
I do livro. Havendo a publicagdo de legislagao de suma relevancia, a editora, de forma discriciondria, se empenhara em disponibilizar
atualizagdo futura.

Erratas: A Editora se compromete a disponibilizar no site www.editorafoco.com.br, na secdo Atualizacdes, eventuais erratas por
razbes de erros técnicos ou de contelido. Solicitamos, outrossim, que o leitor faga a gentileza de colaborar com a perfeigcao da obra,
comunicando eventual erro encontrado por meio de mensagem para contato@editorafoco.com.br. O acesso sera disponibilizado
durante a vigéncia da edi¢do da obra.

Impresso no Brasil (04.2023) — Data de Fechamento (04.2023)

2023
Todos os direitos reservados a
Editora Foco Juridico Ltda.
Rua Antonio Brunetti, 593 — Jd. Morada do Sol
CEP 13348-533 — Indaiatuba — SP

E-mail: contato@editorafoco.com.br
www.editorafoco.com.br



APRESENTACAO

Periodicamente o ICET promove a pesquisa sobre temas relevantes de
Direito Tributario, na inten¢do de colaborar com o aprimoramento da ordem
juridica. Desta feita, o Instituto escolheu estudar tributagdo e desigualdade, as-
sunto longamente maturado em reunides de trabalho nas quais o professor Hugo
de Brito Machado reitera sua preocupagdo com a desigualdade social que existe
em nosso Pais.

Héa muito Hugo Machado preconiza medidas tendentes a reduzir a regressi-
vidade do sistema tributario, como a instituigdo do Imposto sobre Grandes For-
tunas - IGE a efetiva progressividade dos impostos patrimoniais, a reformulagao
da tabela de incidéncia do imposto de renda das pessoas fisicas para que deixe
de alcangar o minimo existencial e, em paralelo, a reduc¢ao dos impostos sobre o
consumo. Sustenta a implementagdo de incentivos fiscais fomentadores de ativi-
dade economica nas regides mais pobres do pais,lembrando que atdo combatida
guerra fiscal cumpre o que esta na Constituicao e tem sido o inico instrumento
tributario eficaz noataque as desigualdades regionais. Hugo Machado ressalta que
ocombateadesigualdade nao seresume ao equilibrio daarrecadagao de tributos,
sendo imprescindivel que o gasto publico seja movido pela solidariedade social e
realizado com seriedade tendo emvista, sobretudo, anecessidade dos mais pobres.

Nosso propdsito é despertar o espirito critico e o interesse no aperfeicoamento
do sistema tributario, no sentido de atenuar a desigualdade abismal que separa
alguns brasileiros de muitos outros brasileiros. O assunto ganha especial relevo
quando o Presidente da Republica, no discurso de posse do seu terceiro manda-
to, reconhece a necessidade inadidvel de reduzir a histérica desigualdade social
brasileira e mostra interesse em combaté-lainclusive com instrumentos fiscais. O
presente volume nao traz apenas andlises do direito posto, contém vérios textos
abordando o assunto a partir de valores que podem nortear a feitura e aplicagdo
de novas leis tributdrias que tenham como objetivo diminuir ou ao menos evitar
que essa desigualdade se acentue. O momento é propicio para isso.

Mantivemos a sistematica de ofertar perguntas aos convidados, com o
unico intuito de orientar o desenvolvimento dos trabalhos. Acolhendo sugestdo
do professor Luiz Dias Martins Filho, os estudos também envolvem os efeitos

1. Machado, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 42. ed. Sdo Paulo: Malheiros/JusPodivm, 2022, p. 48.
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da pandemia Covid-19, restando definido o tema: “Tributagdo e Desigualdade
Pés-Pandemia’.

OICET agradeceao professor Hugo de Brito Machado Segundo pelaredagao
dasperguntas,aimportante parceriada Editora Foco eaos diversos estudiosos que
atenderam ao convite para essa empreitada, permitindo que a pesquisa coletiva
resultasse em um feixe de artigos da melhor qualidade e com as mais diversas
abordagens sobre o tema, aos quais convidamos o leitor a visitar.

Schubert de Farias Machado
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TRIBUTACAO E DESIGUALDADES
POS-PANDEMIA

Alisson José Maia Melo

Felipe de Abreu Fortaleza

Sumario:Introducao - 1. Premissas fundamentais; 1.1 Existem critérios a partir dos quais as
desigualdades podem seravaliadas, de sorte a serem consideradas moralmente legitimas, ou
ilegitimas?; 1.2 Mesmo abstraidaa questdo moral,areducdo dealgumas desigualdadesseria
defensavel sob um ponto de vista econémico?; 1.3 O tributo é uma ferramenta adequada
para se promover a reducao de desigualdades? Mesmo que seja considerado adequado, é
ele suficiente?; 1.4 Como equacionar a questao relacionada ao fato de que os detentores de
maior capacidade contributiva, se confrontados com uma tributacdo mais onerosa - como
pode serocasodeumadestinadaareduzirdesigualdades -, tendemamigrar para paisesde
tributacdo mais branda, ou mesmo recorrer ao planejamento tributério internacional e ao
uso de paraisosfiscais? - 2. Tributacdo do consumo; 2.1 E correto dizer-se que a tributacdo do
consumo éregressiva? Como conciliaressa possivel e supostaregressividade, com a necessi-
dade derespeito a capacidade contributiva e asideias dejusticafiscal?; 2.2 Hd como ajustara
tributacdodo consumoaluzde consideragbes ligadas a capacidade contributiva,ao género,
ou a quaisquer outras caracteristicas pessoais do consumidor, levando-se em conta que o
contribuinte legalmenteregistrado e identificado junto as reparticoes fiscais é o comerciante
vendedor?; 2.3 E correto dizer-se que sociedades economicamente mais desiguais oneram
mais pesadamente o consumo, e sociedades economicamente menos desiguais o oneram
menos? A desigualdade é causa ou consequéncia de se atribuir maior peso a tributagao do
consumo?; 2.4 Possiveis defeitos da tributagao sobre o consumo, no Brasil, no que tange a
reducdo das desigualdades, serdo mitigados ouincrementados pelas propostas de reforma
tributéria ora em tramitacéo e discussao no Congresso Nacional?; 2.5 Os fatos relativos as
indagagoes acimaforam dealgum modo atingidos pelos efeitos da pandemia causada pela
Covid-19? - 3. Tributacdo da renda; 3.1 Ha relacdo entre a progressividade das aliquotas do
imposto sobre a renda e o enfrentamento das desigualdades econdémicas ou sociais?; 3.2
Quais as desvantagens, defeitos ou problemas da tributacao progressiva da renda? Elas
sdo superadas por eventuais vantagens dessa técnica de tributacdo?; 3.3 Tendo em vista a
determinacgao constitucional para que oimposto sobre arenda seja regido pelo principio da
progressividade, seria valida a instituicdo de uma aliquota Unica (flat tax) para esse imposto
no pais?; 3.4 E possivel atingirem-se os objetivos buscados com aliquotas progressivas, sem
se considerarem adequadamente as bases sobre as quais elas incidem? Bases muito baixas,
ou préximas umas das outras, sdo capazes de aproximar a tributacao progressiva de um flat
tax?; 3.5 Atributacdo darenda, no Brasil, possui aspectos ou particularidades, no que tange
as pessoas fisicas, que implicam discriminacao ou quebra da igualdade no que tange a
questdes de género? Quais seriam elas, e como poderia serremedidas?; 3.6 Os fatos relativos
as indagacdes acima foram de algum modo atingidos pelos efeitos da pandemia causada
pela Covid-19? — 4. Tributacao das herancas; 4.1 A tributacdo das herancgas guarda relacédo
com a mitigagdo das desigualdades no plano intergeracional? Seriam essas desigualdades
mais, ou menos legitimas, que aquelas surgidas durante a vida de pessoas de uma mesma
geracdo?; 4.2 A tributacdo das herancas amesquinha o direito a heranca, previsto constitu-
cionalmente? Considerando-se que ambas - a tributacdo de herancas e o direito a herancga
- 540 previstos no texto constitucional, como concilia-los?; 4.3 A luz do Direito Comparado,
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a carga tributaria incidente sobre herancgas, no Brasil, pode ser considerada alta, ou baixa?;
4.4 A tributacdo das herancas pode se submeter ao principio da progressividade?; 4.5 Caso
afirmativa a resposta a questao anterior, seria possivel atingirem-se os objetivos buscados
com aliquotas progressivas, sem se considerarem adequadamente as bases sobre as quais
elas incidem? Bases muito baixas, ou préximas umas das outras, sdo capazes de aproximar
atributacao progressiva de um flat tax?; 4.6 Os fatos relativos asindagag¢des acima foram de
algum modo atingidos pelos efeitos da pandemia causada pela Covid-19? - 5. Justica fiscal
e gasto publico; 5.1 A justica de um sistema tributario pode ser aferida, ou medida, sem se
considerarem os fins nos quais os recursos arrecadados sao aplicados?; 5.2 Quais gastos
publicos seriam mais adequados, no Brasil, para minimizar o problema das desigualdades
econdmicas e sociais?; 5.3 Os fatos relativos as indagacées acima foram de algum modo
atingidos pelos efeitos da pandemia causada pela Covid-197 - 6. Corrupcao edesigualdades;
6.1 Quais os efeitos da corrupgao sobre a tributacao e sua utilizacao para o enfrentamento
das desigualdades sociais e econdmicas?; 6.2 Os fatos relativos as indagagdes acima foram
de algum modo atingidos pelos efeitos da pandemia causada pelo SARS Covid-19? - Con-
sideracdes conclusivas — Referéncias.

INTRODUCAO

A pandemia do novo Coronavirus, também conhecido como Covid-19
ou SARS-CoV-2, deflagrada nos ultimos anos no mundo inteiro, impos
grandes desafios para a humanidade, exigindo especialmente dos governos
estatais uma atencéo diferenciada para o problema, em diferentes frentes de
acdo - sendo a principal delas (ou pelo menos deveria ter sido) a ado¢do de
medidas sanitarias para combater a transmissdo da doenc¢a (mediante servigos
de satide preventiva) e a morte das pessoas contaminadas (pelos servicos de
saude terapéutica).

Uma das frentes de agdo que tanto atingiu essa pandemia quanto sofreu
com seus efeitos decerto foi o da tributagdo. No Brasil, muitos governos estabe-
leceram medidas de interdi¢do de estabelecimentos, de restri¢ao nas cadeias de
abastecimento, bem como buscou-se mitigar impactos econdmicos provocados
pela mudanca de oferta e demanda de produtos relacionados com a profilaxia
e tratamentos relacionados ao virus. Com o fechamento das empresas, os em-
pregos ficaram em xeque, gerando um efeito cascata para a economia do Pais e
para o agravamento da situagao de pobreza dos trabalhadores, da submissao a
condi¢oes insalubres e de risco de doengas, e da condic¢ao social dos moradores
de comunidades periféricas e de areas de risco.

Para os Fiscos, o dilema entre a queda de faturamento das empresas e de
circulagdo de mercadorias e servigos, impactando diretamente na arrecadagdo
tributdria, e a necessidade de incentivos para a manuteng¢ao dos empregos e das
empresas,bem como visando a mitigacao das desigualdades socioecondmicasno
Brasil, agravadas no periodo de crise sanitdria, exigiria um esfor¢o extraordinario
para evitar discrepancias financeiras.



TRIBUTACAO E DESIGUALDADES:
ASPECTOS PONTUAIS SOBRE
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Antonio de Padua Marinho Monte

Sumario: Introducéo - 1. Principio da capacidade contributiva como corolério do valor
juridico isonomia e a reducao das desigualdades socioeconémicas via orcamento publico
- 2. Aspectos pontuais da tributacdo da renda no Brasil - 3. Aspectos pontuais da tributacao
da transmissdo de bens no Brasil: ITCMD e ITBI - 4. Tributa¢do do consumo e desigualdades
socioecondémicas — Conclusdo.

INTRODUCAO

De inicio, o sentimento é de gratidao pelo convite gentilmente formulado
pelos professores Hugo de Brito Machado, Hugo de Brito Machado Segundo e
Schubert de Farias Machado, enquanto protagonistas do ICET - Instituto Cearense
de Estudos Tributdrios, entidade que muito colabora paraaeducagao tributariano
nosso estado, na incessante pesquisa e discussao de assuntos que interessam aos
estudiosos dessa tdo importante areajuridica. No ICET, o trabalho de construgéao
e de reconstrugdo de teses juridicas é incessante.

A presente contribui¢do para mais essa obra do instituto tem por objeto
central “tributacdo e desigualdades socioecondmicas” Tema indiscutivelmente
atual e relevante que inquieta nao apenas os estudiosos do direito tributdrio e do
direito financeiro, mas também, economistas e administradores publicos, bem
como a sociedade em geral que sofre as consequéncias das politicas publicas
adotadas pelos governos federal, estaduais, distrital e municipais.

Naio se pode perder de vista que o “ndo tributar”, o “tributar” e a intensidade
dessa tributacao decorrem de op¢des politicas, em tese autorizadas constitucio-
nalmente, exercitaveis no campo da fiscalidade ou da extrafiscalidade.

Ahipétese quese pretender ver demonstrada éade que, ndo necessariamente,
o tributo servira como instrumento para reducdo de desigualdades; muito pelo
contrario, pode ser que em alguns casos o efeito seja inverso.



A ADEQUADA DISTRIBUICAO DO DEVER
FUNDAMENTAL DE PAGAR TRIBUTOS:
ANALISE HISTORICA DO PROBLEMA DA
REPARTICAO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA
NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

Benedito Gongalves

Renato Cesar Guedes Grilo

Sumario: Introducéo — 1. As normas de competéncia tributdria nas constituicoes de 1824 e
1891 - 2. As materialidades abertas a tributagéo na constituicdo de 1934 com a inclusdo da
técnica dereparticdo do produto daarrecadagao tributaria - 3. A reparticdo de competéncias
na constituicao federal de 1937 — 4. O inicio do alargamento das competéncias da unido na
reparticdo da competéncia tributaria na constituicdo de 1946 - 5. O advento de um sistema
tributario na constituicdo de 1967 com a reparti¢do hiperbélica de competéncias em favor da
unido-6.Areparticao de competéncias nosistematributdrio nacional na Constituicao Federal
de 1988 - Conclusao - Referéncias.

INTRODUCAO

O fendmeno tributario ja esteve compreendido como parte do direito finan-
ceiro, sendo o tributo nada mais que uma espécie de receita derivada do Estado.

Mais recentemente foi construida a autonomia cientifica dos estudos tribu-
tarios, porém, de um modo marcadamente instrumental: predomina o entendi-
mento de que o tributo ¢ um instrumento de carreamento de recursos ao Estado.

Contudo, é possivel ver na tributagdo muito mais do que um agir instru-
mental do Estado, especialmente quando se da atengdo as escolhas do Estado na
distribui¢do do dever fundamental de pagar tributos.

De acordo com dados extraidos' da Institui¢ao Fiscal Independente (IFI),?
em 2017 37% dos tributos cobrados no Brasil incidiam sobre bens e servicos,

1. INSTITUTO FISCAL INDEPENDENTE - IFL. Relatorio de Acompanhamento Fiscal Junho de 2018.
Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/542807/RAF17_JUN2018_Topi-
coEspecial_CargaTributaria.pdf. Acesso em: 19 set. 2022.

2. ATFI-Instituigdo Fiscal Independente - foi criada no final de 2016, por meio de Resolu¢do do Senado
Federal (Resolugio 42/2016), com o objetivo de ampliar a transparéncia nas contas publicas.
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Sumario: Introducdo - 1. Premissas fundamentais; 1.1 Existem critérios a partir dos quais as
desigualdades podem ser avaliadas, de sorte a serem consideradas moralmente legitimas,
ou ilegitimas?; 1.2 Mesmo abstraida a questdo moral, a reducao de algumas desigualdades
seria defensavel sob um ponto de vistaeconémico?; 1.3 O tributo é umaferramentaadequada
para se promover a reducdo de desigualdades? Mesmo que seja considerado adequado, é
ele suficiente?; 1.4 Como equacionar a questao relacionada ao fato de que os detentores de
maior capacidade contributiva, se confrontados com uma tributacdo mais onerosa - como
pode ser o caso de uma destinada a reduzir desigualdades —, tendem a migrar para paises de
tributagcdo mais branda, ou mesmo recorrer ao planejamento tributério internacional e ao
uso de paraisos fiscais? - 2. Tributacdo do consumo; 2.1 E correto dizer-se que a tributacdo do
consumo é regressiva? Como conciliar essa possivel e suposta regressividade, com a necessi-
dade de respeito a capacidade contributiva e as ideias de justica fiscal?; 2.2 Hd como ajustar a
tributacdo do consumo aluz de consideragoes ligadas a capacidade contributiva, ao género,
ou a quaisquer outras caracteristicas pessoais do consumidor, levando-se em conta que o
contribuinte legalmente registrado e identificado junto as reparticoes fiscais é o comerciante
vendedor?;2.3 E correto dizer-se que sociedades economicamente mais desiguais oneram mais
pesadamente o consumo, e sociedades economicamente menos desiguais o oneram menos?
Adesigualdade é causa ou consequéncia de se atribuir maior peso a tributacdo do consumo?;
2.4 Possiveis defeitos da tributagdo sobre o consumo, no Brasil, no que tange a redugao das
desigualdades, serdo mitigados ou incrementados pelas propostas de reforma tributaria ora
emtramitacdo e discussdono Congresso Nacional?; 2.5 Os fatos relativos asindagagdes acima
foram de algum modo atingidos pelos efeitos da pandemia causada pelo SARS Covid-197 - 3.
Tributagdo darenda; 3.1 Ha relacdo entre a progressividade das aliquotas do imposto sobre a
renda e oenfrentamento das desigualdades econdmicas ousociais?; 3.2 Quaisasdesvantagens,
defeitos ou problemas da tributacéo progressiva da renda? Elas sdo superadas por eventuais
vantagens dessa técnica de tributacdo?; 3.3 Tendo em vista a determinacdo constitucional
para que o imposto sobre a renda seja regido pelo principio da progressividade, seria validaa
instituicdo de umaaliquota Unica (flat tax) para esse imposto no pais?; 3.4 E possivel atingirem-
-se 0s objetivos buscados com aliquotas progressivas, sem se considerarem adequadamente
as bases sobre as quais elas incidem? Bases muito baixas, ou préximas umas das outras, séo
capazes de aproximar a tributacdo progressiva de um flat tax? — Referéncias.

INTRODUCAO

E com muito orgulho que aceitamos o honrado convite do prestigiado Ins-
tituto Cearense de Estados Tributarios (ICET), que nos foi direcionado por seu
presidente, Schubert de Farias Machado, para escrever o presente artigo, o que se
reforca pela qualidade dos estudos publicados pelo ICET ha mais de duas décadas,
particularmente em matéria tributdria, e se soma ao fato de que os temas suscita-
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Sumario: 1. Premissas fundamentais - 2. Tributagdo do consumo - 3. Justica fiscal e gasto
publico — Conclusdes — Referéncias.

1. PREMISSAS FUNDAMENTAIS

1.1 Existem critériosa partirdos quaisas desigualdades podem seravaliadas, de sorteaserem
consideradas moralmente legitimas, ou ilegitimas?

1.2 Mesmo abstraida a questdo moral, areducdo de algumas desigualdades seria defensavel
sob um ponto de vistaecondmico?

1.3 O tributo é uma ferramenta adequada para se promover a reducao de desigualdades?
Mesmo que seja considerado adequado, é ele suficiente?

1.4Comoequacionaraquestaorelacionadaaofato de que osdetentores de maior capacidade
contributiva, se confrontados comumatributacao maisonerosa—como pode serocasodeuma
destinadaareduzirdesigualdades—, tendemamigrar para paises de tributagdo mais branda,
ou mesmo recorrer ao planejamento tributério internacional e ao uso de paraisos fiscais?

Emépocadecrise mundial, algumas questdes tornam a tona com mais forga.
Uma delas ¢ a que se refere as desigualdades sociais e de que forma essa proble-
matica interfere no desenvolvimento econdmico das sociedades.

A tributagao tem papel extremamente importante na redistribuicao de
renda e também contribui para que as desigualdades ja existentes ndo sejam
incrementadas. Isso porque nao somente a arrecadagao tributaria encontra base
naideia de solidariedade social, em que aqueles que possuem maior capacidade
contributiva arcam com énus maiores do que aqueles que a possuem em menor
escala, mas também a prépria aplicagao dos recursos oriundos da tributacao, se
procedidade forma correta, ensejaaredugao das desigualdades sociais e propicia
o financiamento da efetivacao de direitos sociais.

Reduzir as desigualdades sociais, através de mecanismos como a redistri-
buigdo de renda, mormente através da efetivacdo dos direitos sociais, deve estar
na pauta politica de todos os Estados que almejam se desenvolver ou continuar
crescendo economicamente. Por desigualdades sociais, entende-se “aquelas sur-



ISONOMIA E CAPACIDADE CONTRIBUTIVA
PERANTE A REGRESSIVIDADE
DO SISTEMA TRIBUTARIO

Eduardo Sabbag

Sumario: 1. A igualdade: consideragdes iniciais — 2. A isonomia tributaria — 3. A capacidade
contributiva: a equidade e a tributacéo justa; 3.1 A capacidade contributiva e o minimo vital;
3.2 A capacidade contributiva e seu plano histérico; 3.3 A capacidade contributiva na Carta
Magna de 1988; 3.3.1 A capacidade contributiva e a exclusiva associacdo a impostos; 3.3.2 A
capacidade contributivaeaexpressao”sempre que possivel”; 3.3.3Impostos diretos eindiretos:
conceitoeclassificacdo; 3.3.4 Acapacidade contributiva ea progressividade; 3.3.5 A capacidade
contributiva e aproporcionalidade; 3.3.5.1 A proporcionalidade e aregressividade no sistema
tributario brasileiro; 3.3.6 A capacidade contributiva e a seletividade - Conclusao - Referéncias.

1.  AIGUALDADE: CONSIDERACOES INICIAIS

A regra da igualdade (ou da isonomia) consiste senao em aquinhoar igual-
menteaos iguais e desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam.
Tal afirmagao originou-se do sabio ensinamento de Duguit, que, reproduzindo
o pensamento de Aristoteles, permitiu que a classica ideia da igualdade relativa
fosse divulgada a nds por Ruy Barbosa.'

A relativizagao da igualdade obsta que se trate com desigualizagao aqueles
considerados “iguais’, ou, ainda, que se oferte um linear tratamento isonémico
aqueles tidos como “dessemelhantes”, sob pena de se veicular uma condenavel
desigualdade no lugar de uma aconselhavel isonomia. Sendo assim, quando o
tratamento diferenciado, dispensado pelas normas juridicas, guarda relagao de
pertinéncia légica com a razdo diferencial (motivo da atitude discriminatéria),
ndo ha que se falar em afronta ao principio de isonomia. Por outro lado, a adogéo
de um dado fator de discriminagao, sem qualquer correspondéncia com aldgica
racional de diferencia¢ao, colocara em xeque a almejada ideia de igualdade.

Entre nds, o principio da isonomia foi prescrito, de forma genérica, no caput
do art. 5° do texto constitucional, nos seguintes termos:

1. BARBOSA, Ruy. Oragdo aos mogos. Sao Paulo: [s.e.] Arcadia, 1944, p. 10-11.



VGBL - UM CASO DE DIFERENCIACAO
INJUSTIFICADA DE TRIBUTACAO
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Sumario: Introducdo - 1. O incentivo a previdéncia complementar através da tributagdo - 2.
Planos VGBL - regra especial de tributacdo dos rendimentos — 3. Auséncia de fundamentos
para tributacdo favorecida aos planos VGBL — Concluséo.

INTRODUCAO

No Brasil, o regime geral da previdéncia social - RGPS, ha muito, enfrenta
sérias dificuldades, em face do envelhecimento da popula¢ido e da redugdo das
taxas de natalidade, sendo sabido que o sistema previdenciario brasileiro nao
garante um beneficio de aposentadoria suficiente para manter o mesmo padrao
de vida do individuo ap6s o término de sua vida laboral.

Deacordo comlevantamento realizado em 2019 pelo Tribunal de Contas da
Unido na previdéncia social, na ultima década as desoneragoes previdencidrias
tiveram um crescimento real de 117,2%, enquanto areceita previdencidria cresceu
apenas 24,6%. No mesmo periodo, as desoneragdes previdencidrias passaram de
0,5% para 0,9% do Produto Interno Bruto brasileiro.

ORGPSadotaamodalidade de financiamento denominada reparti¢ao sim-
ples,em queas contribui¢des previdenciarias dos trabalhadores sio destinadasao
pagamento dos beneficios daqueles que ja se aposentaram, e ndo a formacao de
reserva para arcar com a sua propria aposentadoria, como ocorre com o regime
de capitaliza¢ao. No regime de reparticao simples, a equacgdo ideal é que haja um
maior nimero de pessoas contribuintes e um menor numero de pessoasem gozo de
beneficios, de forma que o encargo nao seja pesado demais. Entretanto, ainversao
dessa ratio vem sendo observada ha alguns anos, em face da redugao dos indices
de natalidade, e a consequente redu¢do do niumero de novos contribuintes, e em
decorréncia do aumento da expectativa de vida daqueles que ja se aposentaram.

A Uniao Europeia aprovou, em 2013, um estudo de 2012 denominado
Livro branco: uma agenda para pensoes adequadas, seguras e sustentdveis." O

1. COMISSAO EUROPEIA. Livro branco - uma agenda para pensdes adequadas, seguras e sustentavesis.
Bruxelas: Comissdo Europeia, 2012.
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Sumario:Introdugao - 1. Minimo existencial como direito fundamental - 2. Minimo existencial
no imposto de renda - 3. Minimo existencial na interpretacao constitucional - Concluséo.

INTRODUCAO

O momento de pandemia da Covid-19 vivido pelos brasileiros sem renda
despertou o legislador para a necessidade de pensar uma saida para a miséria
absoluta ao estabelecer o auxilio emergencial. Cabe ao Estado socorrer aos que
sequer constam nas estatisticas economicas, aplicando recursos do orgamento
para um auxilio financeiro, em cumprimento ao principio constitucional do
minimo existencial.

Observando o direito comparado, constatou-se que a Corte Constitucional
alema decidiu ampliar o beneficio. Para tanto, a Corte alema equiparou cidadaos.
Mais recentemente, outra decisdo da mesma corte constitucional desautorizou
extraditar um estrangeiro no meio da pandemia Covid-19, por temer que no pais
de origem o extraditado ndo tivesse igual acesso a0 minimo existencial garanti-
do a ele pelo Estado alemao, ao menos enquanto ambos os paises se encontrem
assolados pela pandemia.' Os requisitos constitucionais centrais para o desenho
dos beneficios de seguranca basica do Estado decorrem da garantia do direito
fundamental de um nivel de subsisténcia digno (art. 1°,§ 1° conjugado com o art.
200, § 1° GG). O que se entende por minimo existencial varia no tempo, mas é
possivel dizer que a Corte Constitucional alema se dedica aisso hd mais de trinta
anos, concretizando o principio para os jurisdicionados.*

1. ALEMANHA - Corte Constitucional - Decisdo de 5 de novembro de 2019 - 1 BvL 7/16. Acesso em:
20set.2022. Disponivel em: https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/
DE/2019/11/1s20191105_1bvl000716.html.

2. ALEMANHA - Corte Constitucional - BVerfGE 87, p. 153. (p 169 ff.) (Existenzminimum). Acesso em:
20set.2022. Disponivel em: https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/
DE/2019/11/1s20191105_1bvl000716.html.



TRIBUTACAO E DESIGUALDADES
POS-PANDEMIA
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Sumario:Introducdo - 1. Premissas fundamentais; 1.1 Existem critérios a partir dos quais as
desigualdades podem seravaliadas, de sorte a serem consideradas moralmente legitimas, ou
ilegitimas?; 1.2 Mesmo abstraidaa questdo moral,areducdo de algumas desigualdades seria
defensavel sob um ponto de vista econémico?; 1.3 O tributo é uma ferramenta adequada
para se promover a reducao de desigualdades? Mesmo que seja considerado adequado, é
ele suficiente?; 1.4 Como equacionar a questao relacionada ao fato de que os detentores de
maior capacidade contributiva, se confrontados com uma tributacdo mais onerosa - como
podeserocasodeumadestinadaareduzirdesigualdades-,tendemamigrar para paisesde
tributacdo mais branda, ou mesmo recorrer ao planejamento tributério internacional e ao
uso de paraisosfiscais? - 2. Tributacdo do consumo; 2.1 E correto dizer-se que a tributacdo do
consumo éregressiva? Como conciliar essa possivel e supostaregressividade, com a necessi-
dade derespeito a capacidade contributiva e asideias dejusticafiscal?; 2.2 Hd comoajustara
tributacdodo consumoaluzde consideragdes ligadas a capacidade contributiva,ao género,
ou a quaisquer outras caracteristicas pessoais do consumidor, levando-se em conta que o
contribuinte legalmente registrado eidentificado junto as reparti¢oes fiscais é o comerciante
vendedor?; 2.3 E correto dizer-se que sociedades economicamente mais desiguais oneram
mais pesadamente o consumo, e sociedades economicamente menos desiguais o oneram
menos? A desigualdade é causa ou consequéncia de se atribuir maior peso a tributacdo do
consumo?; 2.4 Possiveis defeitos da tributagao sobre o consumo, no Brasil, no que tange a
reducdo das desigualdades, serdo mitigados ouincrementados pelas propostas de reforma
tributaria ora em tramitagao e discussao no Congresso Nacional?; 2.5 Os fatos relativos as
indagagoes acimaforam dealgum modo atingidos pelos efeitos da pandemia causada pelo
SARS Covid-19? -3.Tributacdo darenda; 3.1 Harelacdo entre a progressividade das aliquotas
do imposto sobre a renda e o enfrentamento das desigualdades econémicas ou sociais?;
3.2 Quais as desvantagens, defeitos ou problemas da tributagao progressiva da renda? Elas
sdo superadas por eventuais vantagens dessa técnica de tributacdo?; 3.3 Tendo em vista a
determinacgdo constitucional para que oimposto sobre arenda seja regido pelo principioda
progressividade, seria valida a instituicdo de uma aliquota Unica (flat tax) para esse imposto
no pais?; 3.4 E possivel atingirem-se os objetivos buscados com aliquotas progressivas, sem
se considerarem adequadamente as bases sobre as quais elas incidem? Bases muito baixas,
ou préximas umas das outras, sdo capazes de aproximar a tributacao progressiva de um flat
tax?; 3.5 Atributacdo darenda, no Brasil, possui aspectos ou particularidades, no que tange
as pessoas fisicas, que implica discriminag¢ao ou quebra daigualdade no que tange a ques-
toes de género? Quais seriam elas, e como poderia ser remedidas?; 3.6 Os fatos relativos as
indagac¢des acimaforam dealgum modo atingidos pelos efeitos da pandemia causada pelo
SARS Covid -19? - 4. Tributacdo das herancas; 4.1 A tributagao das herancas guarda relagcao
com a mitigacdo das desigualdades no plano intergeracional? Seriam essas desigualdades
mais, ou menos legitimas, que aquelas surgidas durante a vida de pessoas de uma mesma
geragao?; 4.2 A tributacdo das herangas amesquinha o direito a heranga, previsto constitu-
cionalmente? Considerando-se que ambas - a tributacdo de herancas e o direito a herancga
- sd0 previstos no texto constitucional, como concilié-los?; 4.3 A luz do Direito Comparado,
a carga tributaria incidente sobre herancas, no Brasil, pode ser considerada alta, ou baixa?;
4.4 A tributacdo das herancas pode se submeter ao principio da progressividade?; 4.5 Caso
afirmativa a resposta a questdo anterior, seria possivel atingirem-se os objetivos buscados
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com aliquotas progressivas, sem se considerarem adequadamente as bases sobre as quais
elas incidem? Bases muito baixas, ou préximas umas das outras, sdo capazes de aproximar
atributacdo progressiva de um flat tax?; 4.6 Os fatos relativos asindagag¢des acima foram de
algum modo atingidos pelos efeitos da pandemia causada pelo SARS Covid-19? - 5. Justica
fiscal e gasto publico; 5.1 A justica de um sistema tributario pode ser aferida, ou medida,
sem se considerarem os fins nos quais os recursos arrecadados sao aplicados?; 5.2 Quais
gastos publicos seriam mais adequados, no Brasil, para minimizar o problema das desigual-
dades econdmicas e sociais?; 5.3 Os fatos relativos as indagagdes acima foram de algum
modo atingidos pelos efeitos da pandemia causada pelo SARS Covid-19? - 6. Corrupgao e
desigualdades; 6.1 Quais os efeitos da corrupg¢ao sobre a tributacao e sua utilizagao para o
enfrentamento das desigualdades sociais e econdmicas?; 6.2 Os fatos relativos as indaga-
¢6es acima foram de algum modo atingidos pelos efeitos da pandemia causada pelo SARS
Covid-19? - Consideragdes conclusivas.

INTRODUCAO

E com muita satisfagdo que escrevo paramais um livro da colegio de estudos
tributarios que, desde 1998, o Instituto Cearense de Estudos Tributéarios - ICET,
sob a condugédo do Professor Hugo de Brito Machado, produz em torno de re-
levantes questdes juridicas, com a participacao de destacados pesquisadores. O
primeiro volumeda colegdo, publicado pelaeditoraIOB e dedicado, aindanosanos
1990, aimunidade dos livros eletrénicos,' ¢ mostra da atualidade e da relevancia
dos temas escolhidos para analise em cada uma delas.

Registro meus agradecimentos a todos os que fazem o Instituto Cearense
de Estudos Tributarios, em especial ao Professor Hugo de Brito Machado, pela
iniciativa desta cole¢ao e dos diversos volumes que dela fazem parte, com os
quais se contribui para a construgao de solu¢des em torno de temas como
repeti¢do do indébito e compensacao, tributacao deindenizagoes, decadéncia
e prescri¢do, langamento, interpretagao da lei tributdria, prova, coisa julga-
da, planejamento tributario, tributacao das novas tecnologias, exigéncia de
certiddes negativas como instrumento de restrigdo a direitos fundamentais,
dentre tantos outros.

Contemplando a colegio a distancia, seja fisica, a permitir visualizar todos
oslivros que a integram em uma estante, seja cronoldgica, a facultar a analise dos
reflexos que cada tema, e mesmo cadalivro, teve no enfrentamento dos assuntos
pela literatura especializada e pelos Tribunais, tem-se uma dimensao mais clara
do valor da iniciativa, ndo s6 de organizar os volumes e convidar os autores, mas,
principalmente, de escolher os temas e formular as perguntas. Até porque, em
filosofia, como em ciéncia, as perguntas sdo mais importantes do que as respostas

1. MACHADO, Hugo de Brito (Org.). Imunidade tributdria do livro eletrénico. Sdo Paulo: IOB, 1998,
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aproximaratributacéo progressivade umflattax?;4.6 Osfatosrelativos asindagagdes acimaforam
de algum modo atingidos pelos efeitos da pandemia causada pelo SARS Covid-19? - 5. Justica
fiscal e gasto publico; 5.1 Ajustica de um sistema tributario pode ser aferida, ou medida, sem se
consideraremosfins nos quais os recursos arrecadados sdo aplicados?; 5.2 Quais gastos publicos
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BREVES CONSIDERACOES

Antes da pandemiade Covid-19, ja era forte o movimento no Brasil paraque
fosse aprovada a tdo sonhada reforma tributéria. E muito dificil, todavia, pensar
em umareforma tributaria no Brasil que seja uniforme e justaem todo o territério
brasileiro. Realmente, diante do tamanho do territdrio nacional e das necessidades
de cada regiao, é praticamente impossivel aprovar uma reforma tributaria que
atenda a todos de forma eficaz, justa e sem causar nenhum tipo de descompasso.

Hoje, isso é fato, temos uma quantidade enorme de tributos, que incidem
praticamente, na grande maioria das vezes, sobre os mesmos fatos econdmicos (a
exemplo do IPI, do ICMS, do ISS, do PIS e da COFINS), com pequenas diferen-
¢as conceituais. Cada tributo com uma legislagdo confusa, complexa e por vezes
contraditéria. O sistema tributdrio nacional é tdo cadtico' ao ponto de fiscais, do
mesmo Orgao tributante, ter entendimento conflitante sobrea aplicagio damesma
legislagao tributdria. Para piorar esse cenario, a oscilagao do entendimento juris-
prudencial é uma constante navida dos contribuintes, que um diadormem coma
jurisprudénciaem um sentido e no outroacordam com ela diametralmente oposta.
Essa complexidade da legislagdo tributaria, aliada a oscilagdo da jurisprudéncia
em matéria tributdria, geram uma enorme inseguranga juridica ao cidadao e as
empresas, com efeitos drasticos naeconomia e na propriaarrecadagio tributaria.

Detodomodo, daexperiénciavivenciada desde 1988 até hoje com os tributos
atéentao existentes, podemos concluir queacomplexidade dalegislacao tributaria
ndo éinteressante nem para o fisco e nem para o contribuinte. Inimeros conflitos
poderiam ser evitados se as regras do jogo fossem mais claras. Norma tributaria
confusa e complexa gera litigio, sobretudo diante da transferéncia, para o contri-
buinte, de inimeras obrigacdes acessorias, que, em tese, deveriam ser praticadas

1. “..No Brasil, como em qualquer outro pais, ocorre o mesmo fendmeno patolégico-tributario. E mais
testemunhas sdo desnecessarias, porque todos os juristas que vivem a época atual - se refletirem se
orgulho e preconceito — dar-se-do conta que circulam nos corredores dum manicémio juridico tribu-
tario..” BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributdrio. 3. ed. Sdo Paulo: Lejus, 2002, p. 6.
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INTRODUCAO

O tema proposto na presente obra é um desafio posto ndo somente ao Bra-
sil, mas ao mundo todo: repensar as premissas, as fun¢des e as estruturas de um
Estado apds a pandemia de saude publica que atingiu a todos, por meio da disse-
minagdo do virus SARS-CoV-2, mais conhecida popularmente como Covid-19
ou Coronavirus. Afora as questdes e discussoes politico-partidarias que nédo
devem permear o presente trabalho, necessario perquirir os efeitos econdmicos
e financeiros dessa pandemia no Estado Brasileiro, em especial no aspecto das
relagdes juridico-tributdrias entre os contribuintes e a Administragdo Publica
Fazendaria dos entes federados.

Diante das possibilidades de abrangéncia dessa tematica, resolveu-se traba-
lhar o temadatributagdo e das desigualdades p6s-pandemia sobre dois diferentes
angulos: tributac¢ao do consumo e da renda. Embora se pudesse tratar ainda de
outras questdes, qui¢a até mais interessantes — tais como tributagao dasherancas,
gasto publico, corrupgio e justiga fiscal no pés-pandemia — entendeu-se abso-
lutamente necessario realizar um corte na pesquisa, adequando-a aos objetivos
desta obra.

A proposta metodoldgica deste artigo parte de um roteiro de indagagdes
propostas pelo Instituto Cearense de Estudos Tributarios - ICET, na presidéncia
do Professor Schubert de Farias Machado, mas nao se cingindo apenas a este rol,
procuraremos fixar outros conceitos e premissas, bem como suscitar outras da-
vidas (sem a pretensdo de exauri-las todas) acerca da tributagao e desigualdades
no pos-pandemia.

1.  PREMISSAS FUNDAMENTAIS

Partindo da premissa do Direito como Sistema, ¢ preciso identificar no or-
denamento juridico brasileiro quais sdo os principios norteadores da tributagdo
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1. PREMISSAS FUNDAMENTAIS

1.1 Existem critérios a partir dos quais as desigualdades podem ser
avaliadas, de sorte a serem consideradas moralmente legitimas, ou
ilegitimas?

O principio da isonomia representa um dos pilares do Estado de Direito,
estabelecendo a Constitui¢ao Federal a “igualdade” de todos perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza entre brasileiros e estrangeiros residentes no Pais
(art. 5°, caput), inclusive entre homens e mulheres no que concerne a direitos e
obrigagdes (art. 5°,1), vedando aos poderes publicos criar distingdes entre brasi-
leiros e preferéncias entre si (art. 19, II).

Também constituem objetivos fundamentais do Estado a reducdo das desi-
gualdadessociais e regionais, bem como evitar a discriminagao de nacionalidade,
raca, sexo, cor e idade (art. 3°).
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1. PREMISSAS FUNDAMENTAIS

1.1 Existem critérios a partir dos quais as desigualdades podem ser
avaliadas, de sorte a serem consideradas moralmente legitimas, ou
ilegitimas?

Os principios constitucionais veiculam normas protetivas de valores pres-
tigiados pelo Estado Democratico de Direito (art. 1°, CF).

A eventual colisdo entre principios constitucionais exigira dos operadores do
direito a flexibiliza¢ao, ou mesmo a priorizagéo, de uns em detrimento de outros.

Como nio foram atribuidos aos principios qualquer hierarquia ou peso
- independentemente de constarem de forma implicita ou explicita no texto
constitucional - constitui decorréncia légica a opgao pela prevaléncia de certos
valores, pautada por certa dose de subjetividade.
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INTRODUCAO

Em dezembro de 2019 a Organizagdo Mundial da Saude foi alertada para
casos de pneumonia na cidade Wuhan, na China. E ja em janeiro de 2020 a OMS
informou ao mundo que esse surto gerava uma emergéncia de saide publica de
importancia internacional. Surgia assim a Covid-19, que gerou graves consequ-
éncias em vidas humanas e causou impactos econdmicos nefastos.

No Brasil, desde o inicio o principal meio empregado pelo Estado para
combater o alastramento do virus foi o afastamento social, com a paralizagdo
dasatividades da maioria das empresas por varios meses, como os demais paises.

E ndo ha davidas de que o setor de eventos foi um dos setores da economia
maisimpactado duranteavigéncia das medidasrestritivasimpostas pela Pandemia
da Covid-19. Realmente, se para outros setores da economia a criatividade ainda
permitiu algum tipo de operagdo comercial, para eventos ndo houve alternativa
para a paralisagdo total do setor, tornando mais dificil a recuperagéo financeira
no po6s-Covid.

Nesse sentido, tendo em vista que os prejuizos causados foram consideraveis,
surgiu a necessidade de socorrer o setor de eventos para possibilitar, o quanto
antes, o retorno dessas atividades, haja vista o grande nimero de empregos que
gera. Assim, foi promulgadaaLei 14.148/2021, instituindo, entre outras medidas,
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INTRODUCAO

No decorrer deste artigo faremos consideragdes gerais sobre o tema proposto,
iniciando com aindica¢ao de uma possivel origem da desigualdade social, paraem
seguida adentrar na questao mais especifica da tributagao brasileira. Ao final, dare-
mos de formamuito sintética nossas respostas asindagagdes formuladas pelo ICET.

Optamos por uma abordagem pratica e direta, que certamente resultou
incompleta e superficial, mas decorreu da nossa tentativa de dar simplicidade e
clareza ao texto diante da profundidade dos pressupostos teéricos e da comple-
xidade do sistema tributario.

Pedimos ao leitor tolerdncia com as imperfei¢des que encontrara em nosso
trabalho, com o qual esperamos de alguma forma despertar a reflexao sobre o
papel dos tributos na desigual sociedade brasileira.

1. DESIGUALDADE

Para sobreviver no mundo selvagem o homem, fisicamente fragil, precisou
viver em grupo para melhor enfrentar as dificuldades da natureza. A vida social,
embora absolutamente necessaria, mostrou-se conflituosa. As comunidades
mantiveram a coesdo estabelecendo normas de conduta individual e impondo
sangoesaosinfratores. Conforme registro de Beccaria, ao submeter-seaumregime
normativo o homem renunciou a uma parte (minima possivel) de sua liberdade
para gozar da grande parcela restante. A liberdade perdida, por sua vez, deveria
serigualmente dividida entre cada um que faz o grupo.' Nas palavras de Jayme de

1. BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Trad. Lucia Guidicini e Alessandro Berti Contessa. Sao
Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 43.
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